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توطئة
�ل�شلط�ت  �إرت�شته  م�  ت�شكل  �لتي  �لاإن�ش�ن«  �لوطنية لحقوق  �أيديكم »�لخطة  بين  ت�شع  �أن  �لني�بية  �لاإن�ش�ن  تت�شرف لجنة حقوق 
�ل�شلط�ت  من  �شلطة  كل  قبل  من  تنفيذهم�  خلال  من  يوؤمل  للعمل،  وخطة  �إ�شتر�تيجية  لخطةٍ  طوعي  �إلتز�م  من  �لد�شتورية 
�لمج�لات  مختلف  في  وتعزيزه�  لبن�ن  في  �لاإن�ش�ن  حقوق  حم�ية  م�شتوى  من  ترفع  �أن  �إخت�ش��شه،  نط�ق  �شمن  كلٌ  �لد�شتورية، 

وبالاأخ�ص منها الحقوق والحريات الاأ�صا�صية المدنية وال�صيا�صية اأو الاإقت�صادية والاإجتماعية والثقافية.
 

اإلى تحديد الخطوات الت�صريعية والاإجرائية والتنفيذية اللازمة من اأجل تعزيز اإحترام حقوق الاإن�صان في لبنان  تهدف الخطة 
وحمايتها في 21 مو�صوعاً اإعتبرت من الاأولويات في المرحلة الزمنية المعنية بها الخطة؛ مما يتطلب من جهة اأولى تحديد واقع 
هذه الحقوق في القانون والممار�صة وفق معايير الد�صتور وال�صرعة العالمية لحقوق الاإن�صان والعهود والمواثيق الدولية الاأخرى ذات 
�صلامة  ل�صمان  بها  القيام  الواجب  التف�صيلية  والاأعمال  المحددة  والاإجراءات  الاإ�صتراتيجيات  تحديد  ثانية  جهة  ومن  ال�صلة، 

ممار�صة هذه الحقوق و�صونها.

ي�صكل اإنجاز هذه الخطة �صابقة منيرة في تاريخ لبنان ت�صاف اإلى الاأحكام الد�صتورية والاإتفاقات والمعاهدات الدولية العديدة التي 
م  اأبرمها لبنان، التي تعلن اإلتزام لبنان بالحريات العامة وحقوق الاإن�صان ووجوب اإحترامها في جميع المجالات. وها هي الخطة تُقدِّ
اإلى الجميع قراءة واقعية لحالة هذه الحقوق والحريات في لبنان وتدابير عملية تنفيذية لترجمتها اإلى واقع ملمو�ص عبر اإقتراح 

م� يلزم من قو�نين وتد�بير �إد�رية وم�لية �شرورية.

تميز اإعداد هذه الخطة الوطنية لحقوق الاإن�صان باإنتهاجها لمقاربة ت�صاركية بين ال�صلطات المختلفة المعنية بها د�صتورياً، بقيادة 
وتن�صيق لجنة حقوق الاإن�صان النيابية، وبالتعاون مع باقي لجان مجل�ص النواب والوزارات والاإدارات المعنية )بما فيها الاأجهزة 

الاأمنية( والق�صاة والهيئات الدولية والخبراء ومنظمات المجتمع المدني اللبناني العاملة في �صتى مجالات حقوق الاإن�صان.

فاإلى كل من �صاهم و�صارك و�صاعد في اإعداد الخطة الوطنية لحقوق الاإن�صان )وقد و�صعت قائمة بهم جميعاً في الملحق الاأول( 
ال�صكر والاإمتنان. ولا بد لنا من اأن نخ�ص بال�صكر الهيئات التالية والاأفراد التالية اأ�صماوؤهم: برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي في 
مجل�ص النواب الذي �صاهم باإ�صتمرار في تقديم الم�صاعدة الاإدارية والمالية والمكتب الاإقليمي للمفو�ص ال�صامي لحقوق الاإن�صان الذي 
�إحدى مر�حل مر�جعة  �أمين مكّي مدني في  �لعلمية بو��شطة خب�ئه �لمقيمين في مكتب بيروت ومن قبل �لدكتور  قدم �لم�ش�عدة 
وا الاأوراق الخلفية لمناق�صتها في مجموعات العمل المتخ�ص�صة وال�صكر الجزيل  الخطة، واإلى فريق العمل من الخبراء الذين اأعدُّ
اأي�صاً اإلى فريق العمل الذي �صاعد في �صياغة الخطة في مراحلها الاأخيرة من جمعية جو�صتي�صيا والاأ�صاتذة بول مرق�ص وميريام 

يون�ص ونان�صي نحولي. فلهم جميعهم منا ال�صكر الجزيل.
 

ع ن�صب  يبقى الاآن التحدي الاأكبر اأي تنفيذ هذه الخطة الوطنية لحقوق الاإن�صان. فليوفق الله كل من �صوف ي�صاهم بذلك، ولِنَ�صَ
اأعيننا على الدوام لا فقرات واأ�صطر كتبت بالحبر والمداد الاأ�صود بل كل اإن�صان في لبنان يعاني من اأي اإنتهاك لحقوقه الاأ�صا�صية 

في الم�صاواة والكرامة والحرية. لهم منا اإلتزام بوقف ومناه�صة تلك الاإنتهاكات ومنعها.

النائب غ�سان مخيبر
مقرر لجنة حقوق �لاإن�ش�ن �لني�بية

النائب مي�سال مو�سى
رئي�س لجنة حقوق �لاإن�ش�ن �لني�بية



الخطــة الوطنيــة6
لحقوق الإنسان في لبنان - 2014 - 2019

الملخ�س التنفيذي

باإعداد  المعنية  الاأطراف  وبالت�صارك مع جميع  العلاقة  الدولية ذات  المنظمات  بالتعاون مع  النيابية  الاإن�صان  قامت لجنة حقوق 
الخطة الوطنية اللبنانية لحقوق الاإن�صان، التي تهدف اإلى تحديد الخطوات الت�صريعية والاإجرائية والتنفيذية والق�صائية اللازمة 
لتعزيز اإحترام حقوق الاإن�صان في لبنان وحمايتها، وياأتي اإعداد هذه الخطة كجزء من المراجعة الدورية ال�صاملة التي تعهد لبنان 

باإجرائها على هدي من مواثيق حقوق الاإن�صان والدرا�صات والتقارير ذات العلاقة.

وتهدف الخطة اإلى اإر�صاء معالجة �صاملة للموا�صيع التي تتناولها على مدى �صت �صنوات )2014 - 2019( مع ر�شم خطة لمت�بعة 
تطبيقها، وذلك اإنطلاقاً من القناعة باأن واجب الدولة في هذا المجال لا يقت�صر على الاإحالة اإلى المواثيق الدولية اأو الت�صديق 
عليها، بل يقت�صي بذل ما في و�صعها لاإعمال تلك المواثيق عبر تعديل اأو اإلغاء الن�صو�ص الت�صريعية الداخلية اأو اإ�صتحداث ت�صريعات 
�لدولية، كم�  �لاأحك�م  �لذي ي�شمن ف�عليّة و�شموليّة تطبيق  ب�ل�شكل  �لدولية  �لاإتف�ق�ت  �لوطنية مع  �لت�شريع�ت  جديدة ومو�ءمة 
يقت�صي عليها تخ�صي�ص الموارد اللازمة لتاأمين تنفيذها بالتعاون والتن�صيق مع القطاعين الاأهلي والخا�ص؛ ولا بدّ اأنُ يرافق )اأو 
اأن  ال�صعب  الق�صائية وجمهور  وال�صلطة  التنفيذية  ال�صلطة  لكلّ من  بدّ  لا  ثم  تطبيقية ومن  وقرارات  يلي( ذلك �صدور مرا�صيم 

يلتزموا م�صمون تلك الن�صو�ص وروحيّتها.
 

تعزيزها، وقد  ينبغي  التي  الاإيجابية  الاإتجاهات  الاإن�صان ينطوي على عدد من  اللبناني الحالي في مجال حماية حقوق  والواقع 
اإ�صتمدت هذه الممار�صات الاإيجابية من المبادئ العامة الواردة في الد�صتور اللبناني والاإتفاقيات والمواثيق التي اإن�صم لبنان لها، 
حيث اإتخذت الدولة اللبنانية عدداً من الاإجراءات والمبادرات التي ترمي اإلى تحقيق حماية اأف�صل لحقوق الاإن�صان منها ما هو 
موؤ�ص�صاتي ومنها ما هو ت�صريعي، �صاهمت في مجملها في تعزيز نزاهة واإ�صتقلالية وفعالية الق�صاء، وتاأ�صي�ص و�صيط الجمهورية 
كمرجعية مهمة في هذا ال�صاأن، ف�صلًا عن و�صع م�صروع لاإن�صاء الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان، مع الحر�ص على الوفاء باإلتزامات 

لبن�ن �لدولية و�إلتز�مه ب�لاأهد�ف �لاإنم�ئية للاألفية وب�لتع�ون مع �لمرجعي�ت �لدولية و�لاإقليمية لحقوق �لاإن�ش�ن.

الداخل والخارج، وذلك من  �صريحة ممكنة من الجمهور في  اأكبر  اإلى  والتاأكد من و�صولها  بهذه الخطة  الوعي  ن�صر  المهم  من 
خلال ن�صرها مع ترجماتها واإدخال م�صامينها في المناهج الدرا�صية، ويتوقع من مجل�ص النواب الاإ�صراع في �صمان دخول لبنان 
اإتخاذ كل ما يلزم لو�صع  في التعهدات الدولية واإن�صاء الهيئة الم�صتقلة لحقوق الاإن�صان فيما على الموؤ�ص�صات التنفيذية في الدولة 
هذه الخطة مو�صع التنفيذ، ومن ذلك تكليف اأحد الوزراء ب�صوؤون حقوق الاإن�صان وتطوير الخبرات الوطنية في هذا المجال، مع 

�لاإ�شتمر�ر في �إعد�د �لتق�رير �لدولية حول �لتقدم �لمحرز في هذ� �لميد�ن.

تحدد الخطة واحداً وع�صرين مو�صوعاً محورياً تمثل في جوهرها اأهم الحقوق الاأ�صا�صية، والنهج العام الذي �صارت عليه الخطة 
يتمثل باإ�صتعرا�ص الاأ�صانيد الد�صتورية والقانونية والدولية التي يعتمد عليها كل حق من تلك الحقوق، وي�صف واقع ذلك الحق في 
الممار�صات الحالية بهدف الوقوف على نقاط ال�صعف والمناحي التي يمكن فيها التح�صين، ومن ثم تنتهي الخطة اإلى اإقتراح عدد 
من التدابير الهادفة اإلى التح�صين اأو معالجة اأوجه الق�صور، من خلال تحديد المعايير الواجبة لدعم وحماية هذه الحقوق، مع 
توزيع اأدوار تنفيذ هذه المعايير على كل من مجل�ص النواب بو�صفه ال�صلطة الت�صريعية، والجهات الاإدارية بو�صفها ال�صلطة التنفيذية 

في الدولة، فيما ينتظر من الق�صاء اأن يدعم تلك التطبيقات، ويمكن ت�صنيف المحاور المذكورة اإلى الفئات الاأ�صا�صية التالية:

• �لحقوق و�لحري�ت �لمتعلقة بتحقيق �لعد�لة: وت�شمل �إ�شتقلال �لق�ش�ء- �أ�شول �لتحقيق و�لتوقيف - حظر �لتعذيب و�لمع�ملة 	
�للا�إن�ش�نية - حظر �لاإخف�ء �لق�شري – رع�ية �ل�شجون - �لتوجه نحو �إلغ�ء عقوبة �لاإعد�م.

• �لحقوق و�لحري�ت �لمدنية و�ل�شي��شية: وت�شمل حرية �لتعبير- �لر�أي و�لاإعلام - حرية �لجمعي�ت - �لحم�ية من �لتدخل في 	
�لحي�ة �لخ��شة -حظر �لتن�شت.

• �ل�شحة - �لحق في 	 �لاإجتم�عي - �لحق في  و�ل�شم�ن  �لعمل  وت�شمل �لحق في  و�لثق�فية:  و�لاإجتم�عية  �لاإقت�ش�دية  �لحقوق 
�لتعلم - �لحق في �ل�شكن - �لحق في �لثق�فة - �لحق في بيئة �شليمة.
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• حقوق الفئات والاأ�صخا�ص الاأكثر عر�صة للاإنتهاكات: حقوق المراأة - حقوق الطفل - حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة - حقوق 	
والاإقت�صادية  الاإجتماعية  الحقوق   - الفل�صطينيين  غير  للاجئين  والاإقت�صادية  الاإجتماعية  الحقوق  المهاجرين-  العمال 

للاجئين �لفل�شطينيين.

بالاإنتقال من هذا الم�صتوى الكلي اإلى م�صتوى اأكثر تف�صيلًا، يمكن لنا اأن ن�صتعر�ص تلك المحاور وما اإ�صتملت عليه الخطة ب�صاأنها.

ففي مجال الحقوق والحريات المتعلقة بتحقيق العدالة، اأفردت الخطة م�صاحة مهمة لاإ�صتقلال الق�صاء، حيث �صردت الخطة 
اأو الاإتفاقيات الدولية، ووقفت على  اأو القوانين المحلية  اأملت تمتع الق�صاء بذلك الاإ�صتقلال، �صواء في الد�صتور  المرجعيات التي 
التقدم المحرز في الجهات الق�صائية المختلفة ومنها المجل�ص الد�صتوري ومجل�ص �صورى الدولة، ومحكمة التمييز بهيئتها العامة، 
والمحاكم الاإ�صتثنائية والق�صاء الطائفي، ومن اأهم اأوجه الق�صور التي تم الوقوف عليها الحاجة اإلى الحد من التدخل ال�صيا�صي 
في عمل ال�صلطات الق�صائية، ومراجعة واقع المحاكم الاإ�صتثنائية من حيث ت�صديها للحكم على المدنيين مع طبيعتها الع�صكرية، 
فيما  الق�صائي،  الرقابة على الجهاز  اإحكام  اإلى  اإليه، والحاجة  اللجوء  واإمكانية  الق�صاء  التو�صيع من �صلاحيات  اإلى  والحاجة 
ت�صير الخطة اإلى الحاجة اإلى مراجعة التبعية الاإدارية للق�صاء الذي قد يخل و�صعه الحالي بمبداأ الف�صل بين ال�صلطات، وذلك 
بهدف تاأمين درجة اأكبر من الاإ�صتقلال عن ال�صلطة التنفيذية، كما وتتناول الحاجة اإلى تعزيز ال�صفافية وثقة المتقا�صين بالق�صاء، 

و�لح�جة لمع�لجة ظ�هرة �لاإختن�ق �لق�ش�ئي وطول �أمد �لتق��شي.

ولتنفيذ ذلك تقترح الخطة تعديلات في بنية الق�صاء منها دعوة مجل�ص النواب اإلى اإن�صاء هيئة ق�صائية عليا لدعم اإ�صتقلالية 
المجل�ص  و�صع  النظر في  واإعادة  الد�صتوري  المجل�ص  وتعزيز  الع�صكريين،  الع�صكري بم�صاءلة  الق�صاء  الق�صاء وح�صر �صلاحيات 
العدلي وتوفير درجة اأعلى من الاإ�صتقلال الوظيفي للق�صاة، وتر�صيخ مبداأ م�صوؤولية الدولة عن اأعمال ق�صاتها والحد من الاأعباء 

المالية التي قد تحول دون اللجوء اإلى الق�صاء.

من  وحمايتهم  الق�صاة  عمل  على  والتفتي�صية  الرقابية  الاآليات  تنفيذ  العامة  والاإدارات  الوزراء  مجل�ص  عاتق  على  يبقى  فيما 
العون  برامج  دعم  عن  ف�صلًا  الدعوى،  لاإقامة  الم�صترطة  الم�صلحة  مفهوم  تو�صيع  خلال  من  الق�صاء  ولاية  وتو�صيع  الاإعتداءات 

الق�صائي وتوفير المخ�ص�صات المالية اللازمة لهذه الغاية.

اأما في مجال �سمانات التحقيق والتفتي�س، فتتخذ الخطة موقفاً و�صطاً بين الحاجة اإلى حماية الاأمن القومي والحاجة اإلى اإحترام 
حقوق وحريات الاأفراد، وهي من هذا المنطلق تلحظ وجود بع�ص الممار�صات التي تخل بذلك التوازن وتنحرف به عما اأقرته العهود 

والمواثيق الدولية، ومنها على �صبيل المثال �صعف الرقابة على اأعمال ال�صابطة العدلية في بع�ص الاأحيان.

اإتاحة  ذلك  ومن  والتوقيف،  التحقيق  معر�ص  في  الاإن�صان  لحقوق  اأكبر  �صمانات  توفير  على  النواب  مجل�ص  الخطة  تحث  لذلك 
الاإ�صتعانة بمحام في مرحلة الاإ�صتق�صاء اأمام ال�صابطة العدلية، وتحديد �صقوف لمدد التوقيف، على اأن تقوم ال�صلطة التنفيذية 
بتطوير اإجراءاتها في معر�ص قيامها بالتبليغ والتحقيق والبحث والتحري وتفعَل اآليات الاإت�صال بين النيابات العامة المتخ�ص�صة، 

يراقبها في ذلك الق�صاء الذي ينتظر منه الحر�ص على حقوق الموقوفين والنزاهة في تطبيق القانون.

اأما بالن�سبة لحظر التعذيب والمعاملة القا�سية، فيلاحظ المراقب غزارة في الاأدوات القانونية الدولية التي ت�صتهدف ذلك، لما 
ومن  التغول،  هذا  لمجابهة  له  قوة  لا  من  على  ال�صلطة  بيده  من  يتغول  عندما  خ�صو�صاً  الاإن�صانية،  بالكرامة  حط  من  ذلك  في 
منطلق الحاجة لحماية الطرف الم�صت�صعف في هذه الاأحوال، تح�ص�صت الخطة ق�صوراً في قانون العقوبات وقانون اأ�صول المحاكمات 
الجزائية الحالي في تبني الحماية التي ن�صت عليها تلك المواثيق الدولية، رغم اأنهما قد اأخذا بالفعل ببع�ص وجوهها، وعلى الرغم 
من اإن�صمام لبنان اإلى هذه المواثيق اإلا اأن و�صعها مو�صع التنفيذ لا يزال متاأخراً، هذا مع الاإقرار ببع�ص الممار�صات الاإيجابية، منها 

�إن�ش�ء لجنة لمت�بعة ح�لات �لتعذيب و�لمع�ملة �لق��شية وت�شدي �لق�ش�ء �إلى �إد�نة �إ�شتعم�ل �لعنف في �لمر�حل �لتحقيقية.
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اإنما يتطلب التح�صين الذي تاأمل اإليه الخطة اأن يقوم مجل�ص النواب باإدخال تعديلات ت�صريعية ت�صدد من عقوبة التعذيب وتجرم 
المعاملة القا�صية بما يتفق مع اإتفاقية مناه�صة التعذيب، وو�صع اآلية وطنية لمناه�صة التعذيب �صواء وقع من اأفراد ال�صابطة العدلية 
�لعدلية في  �أفر�د �ل�ش�بطة  �أحك�م �لاإتف�قية �لمذكورة و�شم�ن كف�ءة  �لتنفيذية تنفيذ  �أو من غيرهم، كم� وتتطلب من �لاإد�ر�ت 
مزاولتهم لهذه المهام لا�صيما في الرقابة على اأماكن التوقيف وال�صجون، وتعزيز الاإجراءات الاإدارية والمادية الهادفة اإلى مجابهة 
�لتعذيب و�إ�شتخد�مه و�شيلة في �لتحقيق�ت �لاأولية، مع �لح�جة �إلى تبني �لق�ش�ء �آلي�ت تتيح له �لتدخل �ل�شريع في �لاإ�شتق�ش�ء عن 

المخالفات وتعزيز اإحترام ال�صمانات القانونية المتوفرة لمجابهة التعذيب و�صوء المعاملة وجمع الاأدلة اللازمة لاإثباتها.

اأق�صى  باإعتبار الاإخفاء الق�صري واحداً من  اأهمية ق�صوى  اإيلاءه  اأما بالن�سبة لملف المخفيين ق�سراً، فتحث الخطة على �صرورة 
النتائج التي خلفتها الحرب في لبنان، حيث ت�صت�صعر الخطة ق�صوراً في المعالجة الحكومية لهذا الملف، خلقت نوعاً من الت�صكك في 
جدية تعاطي الدولة معه، وهو ما اأثار حفيظة اأهالي من ي�صك بتعر�صهم للاإخفاء الق�صري، مما حدا بهم لل�صغط على الحكومة 

وحثها على مزيد من الاإهتمام بهذا المو�صوع دون تح�صن يذكر.

ومن هنا تحث الخطة مجل�ص النواب على اإتخاذ ما يلزم لو�صع الاإتفاقية الدولية لحماية جميع الاأ�صخا�ص من الاإخفاء الق�صري 
ومنها  الاإتفاقية،  تنفيذ م�صامين  تتولى  وطنية  هيئة  واإن�صاء  فيها  عليها  المن�صو�ص  الاأفعال  التنفيذ، بما في ذلك تجريم  مو�صع 
التحقيق في م�صير الاأ�صخا�ص المفقودين و�صحايا الاإختفاء الق�صري في �صياق الحروب المختلفة التي مر بها لبنان، فيما ينتظر 
اآليات التعرف وحماية المقابر  من ال�صلطات التنفيذية اأن تبني قدراتها في الجوانب اللازمة لتنفيذ م�صامين الاإتفاقية كتطوير 
الجماعية وتعزيز الذاكرة في الثقافة الوطنية، مع تعزيز دور الق�صاء في المبادرة اإلى تحريك ال�صكاوى المقدمة في �صاأن حالات 

الخطف والك�صف عن المقابر الجماعية والاإ�صراع في اإ�صدار القرارات المنا�صبة ب�صاأنها.

تتلم�س الخطة الحال الموؤ�سف الذي اآلت اإليه ال�سجون والنظارات في لبنان، من حيث الاإكتظاظ الخانق وغياب المعاملة ال�صليمة 
الاإداري  التنظيم  و�صعف  العقابية  الت�صريعات  وتخلف  كبير  ب�صكل  اإحتياطياً  الموقوفين  اأعداد  وتزايد  الموارد  و�صعف  والمت�صاوية 
والموارد الب�صرية والمالية للجهات الموكول بها تنفيذ الخطة العقابية، الاأمر الذي يوؤدي باإنحراف العقاب اإلى نتائج عك�صية بدلًا من 
النتائج الاإيجابية المنتظرة منه، واإن كانت الخطة تقر ببع�ص الاإتجاهات الاإيجابية المحدودة عدداً ونطاقاً، منها نقل اإدارة ال�صجون 

من وز�رة �لد�خلية �إلى وز�رة �لعدل، و�إن�ش�ء لجنة لمك�فحة �لتعذيب، ومكننة ملف�ت �لنزلاء.

ومن هنا تتخذ الخطة توجهاً تف�صيلياً فيما يت�صل بمعالجة ال�صجون واأماكن التوقيف، حيث تدعو اإلى اإن�صاء عدد من ال�صجون في 
مختلف �لمح�فظ�ت، و�إن�ش�ء مع�هد خ��شة ب�لاإ�شلاح و�لت�أديب للاأحد�ث و�لق��شر�ت و�شم�ن �إلتز�م �ل�شجون ب�لقو�عد �لدني� من 
خلال �لاإ�شتع��شة عن مختلف �ل�شجون �لح�لية )ب�إ�شتثن�ء �شجن جونية �لمركزي( ب�شجون مركزية في مح�فظتي �ل�شم�ل و�لجنوب 

و�لت�أكد من �شلاحية �ل�شجون �لاأخرى �إلى حين �إن�ش�ء �ل�شجون �لمركزية.

ار الدرك«( والاإ�صتعا�صة عنهما  زَة و�صجن قيادة قوى الاأمن الداخلي )»�صيَّ فيما تدعو الخطة اإلى اإقفال �صجن وزارة الدفاع في اليَرْ
ببن�ء جن�ح م�شتقل في �شجن رومية خ��س بح�ج�ت �لحم�ية �لاأمنية �لق�شوى للم�ش�جين �لمو�شوعين فيه، على �أن تتو�فر في هذ� 
�لتوقيف من غير  و�أم�كن  �لنظ�ر�ت  �لاأ�ش��شية في  �لمو��شف�ت  �لت�أكد من توفر  �لفنية �لمطلوبة، وب�شكل ع�م،  �لمو��شف�ت  �لجن�ح 

�ل�شجون.

كذلك تتناول الخطة الحاجة اإلى �سمان حقوق وحريات الموقوفين احتياطياً من المحكومين بما يقلل من الفترة الم�صتوجبة 
�صروطه  واإحترام  الاإحتياطي  التوقيف  قرارات  في  والاإقت�صاد  والمحاكمات  التحقيقات  اإنجاز  في  الاإ�صراع  خلال  من  لتوقيفهم 
و�لتو�شع من �لاإ�شتع��شة عن عقوب�ت �لحب�س ب�لعقوب�ت �لاأخرى ك�لغر�مة �أو �لتعوي�س �لاإ�ش�في �أو �لاأ�شغ�ل للمنفعة �لع�مة، و�لت�أكد 
من حماية الحقوق الاأ�صا�صية لاأولئك الموقوفين، ومن ذلك مثلًا اإحترام قرينة البراءة وال�صماح بممار�صة الحقوق ال�صيا�صية كحق 
الاإنتخاب، وت�صتهدف الخطة اأي�صاً تعزيز الغايات والفوائد التي �صدر من اأجلها قانون تنفيذ العقوبات، والذي يلجاأ اإليه لاإخلاء 
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الم�صاجين �صمن �صروط خا�صة لي�ص بهدف الحد من الاإكتظاظ فح�صب، بل لتوفير الحوافز الاإيجابية ال�صرورية اأي�صاً لتح�صين 
�صلوك ال�صجناء وتح�صين ظروف اإعادة اإنخراطهم في المجتمع، واإعادة النظر بال�صيا�صات العقابية للحد من اإكتظاظ ال�صجون، 
ال�صالبة للحرية والفرعية والبديلة والحر�ص  العقوبات  للرقابة على تنفيذ  العقوبة  اإن�صاء موؤ�ص�صة قا�صي تنفيذ  ومن ذلك مثلًا 
على خروج ال�صجناء دون اإبطاء عند الاإنتهاء من تنفيذ العقوبة وتحديد �صنة ال�صجن باأقل من 12 �صهراً  )9 اأ�صهر مثلًا( وتعديل 
جرائم المخدرات للف�صل بدقة بين جرمي الاإتجار والترويج وغير ذلك من الاأدوات الهادفة لتعزيز اأهداف الخطة العقابية، فيما 
تدرك الخطة الحاجة اإلى ت�صنيف الم�صاجين واإر�صاء معاملة منف�صلة لكل فئة من فئاتهم بحيث ي�صار اإلى ف�صل المحكومين عن 

الموقوفين اإحتياطياً، وكذلك ت�صنيف الم�صاجين ح�صب طبيعة وج�صامة الجرائم المرتكبة.

وقد اأولت الخطة اإهتماماً خا�ساً بالأحداث، اإذ اأكدت على �صرورة الحر�ص على اإيداعهم الموؤ�ص�صات التاأهيلية التي خ�ص�صت لهم، 
وكذلك ب�لن�ش�ء �إذ ن�شت على توفر �لاإحتي�ج�ت �ل�شحية �للازمة للعن�ية ب�ل�شجين�ت �لحو�مل وب�لاأطف�ل �لر�شع لعمر �ل�شنتين 
داخل ال�صجن، فيما ن�صت اأي�صاً على اإيلاء العناية بالحالات الخا�صة من النزلاء المدمنين اأو الم�صابين بالاأمرا�ص النف�صية، ودعت 
اإلى ترحيل ال�صجناء الاأجانب فور ق�صاء مدد محكومياتهم، ودعت اإلى التو�صع في تطبيق اإتفاقيات ت�صليم المجرمين، فيما ركزت 
اأي�صاً على �صرورة توفير الحاجيات الاأ�صا�صية لل�صجناء من تهوية ومرافق �صحية وطعام ومراعاة اإحتياجات ال�صجناء من ذوي 

�لتحدي�ت �لحركية، وتوفير خدم�ت �شحية وعلاجية لمن يحت�ج ذلك من �ل�شجن�ء.

والثقافي  التربوي  بالم�صتوى  النهو�ص  اإلى  بالحاجة  اإهتماماً  الخطة  اأولت  فقد  للعقاب،  الإ�سلاحي  بالدور  القناعة  واقع  ومن 
لل�صجناء من خلال التركيز على حرية العبادة وممار�صة ال�صعائر الدينية ف�صلًا عن محو الاأمية وتوفير مكتبات وو�صائل ترفيه 
وبرامج تثقيفية، وكذلك اإتاحة ممار�صة الن�صاطات البدنية والريا�صية في ال�صجن، مع توفير الفر�صة لممار�صة الاأعمال والن�صاطات 
داخل ال�صجن وتنظيم دورات ت�صاهم في اإك�صاب ال�صجناء مهارات مفيدة ت�صاهم في اإدماجهم في �صوق العمل بعد تنفيذ العقوبة، مع 
�لاإعتر�ف بحق �ل�شجن�ء في �لاإت�ش�ل ب�لع�لم �لخ�رجي من خلال تنظيم �لزي�ر�ت ب�شكل لائق يو�زن بين مق��شد �إ�شلاح �لم�ش�جين 

والحفاظ على علاقاتهم الاإجتماعية بذويهم واأ�صدقائهم.

تتناول الخطة على �سعيد مت�سل �سرورة اإعادة النظر بتنظيم اإدارة ال�سجون، وو�صع الاأنظمة الداخلية الناظمة لعملها واإ�صتمرار 
�إتب�ع �ل�شجون لوز�رة �لعدل مع �لتع�ون مع �لوز�ر�ت �لمعنية وتوفير �لاأدو�ت �لفنية و�لاإد�رية �للازمة ل�شم�ن ح�شن  �لعمل على 
�صيرها، وتقر الخطة اأي�صاً بخ�صو�صية المرحلة الاإنتقالية اإلى حين الاإنتقال الكامل اإلى وزارة العدل ومن ذلك الحاجة اإلى اإن�صاء 

هيئة ع�مة ن�ظمة لل�شجون تتولى توفير �لكو�در و�لمو�رد �لب�شرية �للازمة لعمل �ل�شجون.

المكفولة لهم،  الدفاع  ال�سجن مع �صمان حقوق  المخالفات داخل  ال�سجناء ممن يرتكبون  اأقرت الخطة ب�سرورة م�ساءلة  وقد 
ف�صلًا عن اإتاحة المجال لهم للتقدم ب�صكاوى �صد القيمين على ال�صجون لمجابهة حالات التعذيب والعنف و�صوء المعاملة التي قد 
الدورية والمنهجية والفعالة مع التركيز على �صرورة  الرقابة  ال�صجون، قوامه  والتفتي�ص على  للرقابة  اإطار  لها وو�صع  يتعر�صون 

�لوق�ية من �شوء �لمع�ملة و�لتعذيب.

اأما بالن�سبة لعقوبة الإعدام فلا يزال الت�صريع اللبناني ياأخذ فيها مع اأن الاإتجاه الدولي المت�صارع يتجه نحو اإلغائها اأو على الاأقل 
ق�صرها على الاأ�صد والاأكثر ج�صامة من الجرائم واإن كان الق�صاء ي�صعى اإلى تجميد العمل بها، وقد �صبق اأن قدم اإقتراح لاإلغاء 

هذه العقوبة في مجل�ص النواب، اإلا اأنه لم يحظ بالاإهتمام اللازم.

وفي خ�صم الجدل العالمي حول عقوبة الاإعدام تحث الخطة على الت�صديق على البروتوكول الاإختياري الثاني للعهد الدولي الخا�ص 
ب�لحقوق �لمدنية و�ل�شي��شية، و�لنظر في �إمك�نية �إلغ�ء عقوبة �لاإعد�م، فيم� تدعو �ل�شلطة �لتنفيذية �إلى �لاإبق�ء على �شي��شة وقف 
اإلغاء  التوعية بمبررات  واإ�صتمرار  العقوبة  تنفيذ هذه  الرقابة على  اإحكام  مع  الموؤبد  الاإعتقال  بعقوبة  واإ�صتبدالها  العقوبة  تنفيذ 

عقوبة الاإعدام وم�صاوئها، وتحث الق�صاء على عدم اللجوء اإلى عقوبة الاإعدام اإلا كجزاء على اإرتكاب الجرائم الج�صيمة.
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وبالإنتقال اإلى الحقوق والحريات المدنية وال�سيا�سية، فقد �أفردت �لخطة م�ش�حة معتبة لتن�ول حرية �لر�أي و�لتعبير و�لاإعلام 
التطبيقات  ببع�ص  فيها  اأ�صادت  التعددي،  الديمقراطي  المجتمع  ركائز  اأهم  اإحدى  هي  الحرية  هذه  باأن  القناعة  من  اإنطلاقاً 
الح�صارية، وبالميزة الن�صبية التي يتمتع بها لبنان على هذا ال�صعيد، وقد اإقترحت الخطة اإ�صدار حزمة من الت�صريعات الناظمة 
للحريات في هذا المجال، منها قانون حق الو�صول اإلى المعلومات، وتحديث القوانين ذات ال�صلة كقانون المطبوعات والن�صر وقانون 
البث التلفزيوني والاإذاعي وغيرها، لاإدخال مجموعة من ال�صمانات لحقوق الراأي والتعبير منها على �صبيل المثال رفع القيود عن 
حرية تاأ�صي�ص و�صائل الاإعلام المطبوعة ومزاولتها لن�صاطها، وعدم اإ�صتراط الترخي�ص الم�صبق لمزاولة هذه الاأعمال وتنظيم حريات 
وحقوق ال�صحفيين و�صبط بع�ص الم�صطلحات الواردة في الت�صريعات ذات العلاقة على نحو يكفل نوعاً من الو�صوح في التطبيق 
كعبارات »اإثارة النعرات الطائفية« »والح�ص على الاإقتتال«، والقدح والذم، اإلخ، وتنظيم قطاع الاإعلام المرئي والم�صموع من عدة 
جوانب منها تنظيم اإ�صتعمال الترددات الراديوية والبث المرمز، والبحث في نقل ملكية الو�صائل الاإعلامية المملوكة للحكومة اإلى 

�لقط�ع �لخ��س.

وقد اأقرت الخطة اأي�صاً ب�صرورة حماية و�صائل الاإعلام من قرارات الوقف وح�صر �صلاحية اإ�صدار مثل هذه القرارات بالمحكمة 
الناظرة بق�صايا الاإعلام والتعبير وتو�صيع اإخت�صا�صها وتحديد المخالفات التي ت�صتبع وقف الموؤ�ص�صات الاإعلامية عن العمل، فيما 
تحث الخطة الاإدارات التنفيذية على اإعادة النظر بالممار�صات الرقابية التي تخ�صع لها حرية الاإعلام من مثل الرقابة على اإدخال 
المطبوعات الاأجنبية والم�صرح والكتب والمجلات وتوفير ال�صمانات اللازمة لحرية ال�صحفيين في مواجهة رجال التحقيق، وتنظيم 
م�صاحات واأماكن الن�صر في الاأماكن العامة، والاإح�صاءات واأ�صاليب القيام بها، ف�صلًا عن تنظيم اإ�صتعمال الاإنترنت بهدف حماية 

�لاأطف�ل.

اأما بالن�سبة لتكوين الجمعيات، ومع اأن تاريخ ذلك الحق قديم جداً في لبنان، ما زال هناك بع�ص الممار�صات وبع�ص القوانين التي 
تتعار�ص مع ذلك الحق، وذلك بالتمييز بين فئتين من الجمعيات، اإحداهما يكفي لتاأ�صي�صها مجرد الاإعلام بذلك، فيما تتطلب 
الاأخرى ترخي�صاً، وقد اإنطوت التطبيقات موؤخراً على تو�صيع في نطاق تدخل الاإدارة في تاأ�صي�ص الجمعيات، تقو�ص معه هام�ص 

تاأ�صي�ص الجمعيات بمجرد الاإعلام، هذا مع �صبابية الروؤية بالن�صبة للنقابات وتمويلها.

ومن هنا حثت الخطة مجل�ص النواب على الت�صديق على الاإتفاقية رقم )87( لع�م 1948 �ل�ش�درة عن منظمة �لعمل �لدولية 
والخا�صة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي بحيث يكفل ذلك حرية التنظيم المهني ومن هذا المنطلق يتوجب تعديل 
التي  الاإيجابيات  على  والتركيز  مثل هذه الحقوق،  ي�صتوعب  اللبناني بما  العمل  قانون  مثلًا  منها  القانونية  المرجعيات  عدد من 
يت�صمنها قانون الجمعيات، ومن ثم اإدخال التعديلات التي تعزز من هذه الاإتجاهات الاإيجابية، وهذا ي�صتتبع من بين ما ي�صتتبع، 

تنظيم م�صادر تمويل الجمعيات.

وترى الخطة اأن ال�صلطات التنفيذية والق�صاء يلعبان دوراً جوهرياً على هذا ال�صعيد من خلال التطبيق الاأمثل للن�صو�ص الناظمة 
لهذه الحريات، ف�صلًا عن اأن باإمكانهما تدارك النق�ص والخلل الت�صريعي اإلى حين معالجته من خلال اإعمال مبداأ الحرية النقابية 
في ممار�صاتهما وتف�صير الن�صو�ص القانونية تف�صيراً يدعم تلك الحريات، واأهم ما ينبغي التركيز عليه على هذا ال�صعيد هو اإلغاء 
مطلب الترخي�ص الم�صبق والاإ�صتعا�صة عنه بمجرد بيان الاإعلام وت�صهيل و�صوله اإلى الجهات المخت�صة وف�صل تاأ�صي�ص الجمعيات 

عن التحقيقات التي قد تجريها الجهات المخت�صة.

�لمرجعي�ت  في  �شريح  لن�س  محلا  تكن  لم  �لتن�شت  من  �لحم�ية  �أن  ومع  ال�سخ�سية،  الحياة  حماية  في  الحق  اإلى  وبالإنتقال 
التن�صت،  ي�صمل �صمناً الحماية من  ال�صخ�صية  اإقرار الحق في الحياة  اأن  اإلا  الاإن�صان،  العلاقة بحقوق  والدولية ذات  القانونية 
والملاحظ اأن الت�صريعات الوطنية اللبنانية قد تاأخرت في تاأمينها الحماية اللازمة لهذا الحق واإن كانت الاآن على م�صتوى مقبول، 
اإلا اأن الواقع العملي يظهر اأ�صكالًا من الاإخلال بهذا الحق التي ي�صعب �صبطها وتعقبها، بل ويظهر اأي�صاً نوعاً من الت�صاهل في 

التعاطي معها.
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وتوكل الخطة لمجل�ص النواب في هذا المجال عدداً من المهام الهادفة اإلى �صبط الحالات التي يكون فيها التن�صت �صرورة حتمية، 
من خلال �لمو�زنة بين �لحق في �لحي�ة �ل�شخ�شية و�شرور�ت �لتحقيق وتعقب �لجر�ئم، ومن بين ذلك، �لتحديد �لدقيق للح�لات 
التي يجوز فيها التن�صت، وح�صر ذلك بق�صاء التحقيق الاأول دون الهيئة التي تتولى التقرير، وح�صره بجرائم على درجة معينة 
من الج�صامة مع ال�صماح بالطعن بقرار التن�صت وت�صديد الجزاء على اأفراد ال�صابطة العدلية ممن يف�صون ما وقفوا عليه من 
معلومات في معر�ص التن�صت، ومنع اإ�صتغلال تلك المعلومات لغايات �صيا�صية. ومن اأهم ما اأو�صت به الخطة اإلى مجل�ص النواب 
على هذ� �ل�شعيد  تطوير �لق�نون رقم )1999/140( من خلال تحديد حالات ال�صرورة الق�صوى التي اأتى القانون على ذكرها، 
وتحديد التن�صت بفترة معينة وتنظيم تمديدها، فيما اأوكلت بمجل�ص الوزراء و�صائر الاإدارات العامة رفع الحماية التقنية لبيانات 
الاإت�صالات واإ�صلاح الاأجهزة الاأمنية والاإدارية لتنه�ص بدورها في مجال التطبيق ال�صليم للمرجعيات الت�صريعية الم�صار اإليها اأعلاه 
والمو�صى باإ�صدارها، وهو ما يتطلب بناء القدرات الوظيفية والموؤ�ص�صية في هذا المجال من خلال توفير الاأجهزة اللازمة والكادر 
الب�صري المدرب وتفعيل عمل الهيئة المنوط بها العمل على ح�صن تطبيق هذه المرجعيات، مع الاإقرار باأن الاأهم من ذلك كله هو توفر 

اإرادة �صيا�صية جمعية تحترم الحريات ال�صخ�صية وتتكاتف في مواجهة الاإعتداء عليها.

اأما بالن�صبة للحق في العمل، فقد اأدركت الخطة الوطنية الحاجة اإلى الموازنة في مجال العمل بين منظور العامل وهو الذي يعتمد 
على �لعمل في مع��شه وبين م�شلحة رب �لعمل في �لاإبق�ء على كلف �لعمل �شمن م�شتوي�ت مقبولة، ومن هذ� �لمنطلق لم�شت �لخطة 
الوطنية عدداً من ال�صعوبات والتحديات، �صواء من حيث الحق بالعمل اأو من حيث الحق في ال�صمان الاإجتماعي، وعلى الرغم من 
جدية الم�صاعي الر�صمية في مواجهة هذه التحديات، من خلال اإن�صاء عدة موؤ�ص�صات يوكل اإليها النهو�ص بذلك الو�صع، كالمجل�ص 

�لوطني للعمل و�لموؤ�ش�شة �لوطنية للاإ�شتخد�م، �إلا �أن تعزيز تلك �لحقوق �لعم�لية لا يز�ل بح�جة �إلى �لاإ�شلاح.

من هنا تقترح الخطة في مجال الحق في العمل وال�صمان الاإجتماعي، اإعتماد نهج الاإ�صلاح الت�صريعي وذلك بتوحيد المرجعيات 
ب�لن�شبة  �أم�  �للازمة،  �لعن�ية  و�لاأجنبية  �للبن�نية  و�لعم�لة  ب�لب�شر  �لاإتج�ر  ومنع  �لطفولة  تنظيم حم�ية  �إيلاء  مع  �لعلاقة  ذ�ت 
لل�صمان الاإجتماعي، في�صتهدف الاإ�صلاح تو�صيع مظلة ال�صمان بحيث ي�صمل المواطنين كافة، فيما ينتظر من ال�صلطات التنفيذية 
على هذا ال�صعيد تحقيق العدالة في معاملة العمال في مختلف القطاعات والت�صبيك بين مخرجات التعليم و�صوق العمل وتنظيم 

دور ال�صبط والتفتي�ص المنوط بوزارة العمل وتنظيم مالية ال�صندوق الوطني لل�صمان الاإجتماعي.

اأهمها  لها،  يتعر�ص  التي  المالية  الم�صاعب  ينبع من  لبنان  كبيراً في  يواجه تحدياً  فهو  ال�سحية  الرعاية  للحق في  بالن�سبة  اأما 
ال�صغوط التي يتعر�ص اإليها الاإنفاق و�صخامة المتاأخرات الم�صتحقة، ومحدودية فاعليته بالن�صبة لكلفته وغياب العدالة في و�صوله 
ببع�ص  الاإ�صادة  ينبغي  اأنه  اإلا  لهما،  م�صتحقة  �صرائح  عن  ال�صيخوخة  و�صمان  الاإجتماعي  ال�صمان  وغياب  منه  الم�صتفيدين  اإلى 
الاإنجازات التي حققها القطاع رغم �صعف الموارد، اأهمها التح�صن في الاأو�صاع ال�صحية واإرتفاع معدل العمر المتوقع عند الولادة 

و�إنخف��س وفي�ت �لاأطف�ل و�ل�شيطرة على �لاأمر��س �لمعدية و�لاأوبئة ون�شر �لوعي �ل�شحي.

ومن هنا تقر الخطة باأهمية التن�صيق بين الهيئات ال�صامنة العامة ووزارة ال�صحة وكذلك باأهمية العمل على بناء نظام موحد 
الناحيتين  الرعاية ال�صحية من  واقعاً عملياً وتنظيم  للجميع  ال�صحة الجيدة ومبداأ ال�صحة  العامة، وجعل الحق في  للتاأمينات 

الاإدارية والفنية، وتدعيم ذلك بتاأهيل القطاع ال�صيدلي وت�صجيع �صناعة الدواء وتر�صيد اإ�صتخدامه.

وبالإنتقال اإلى الحق في التعليم، تلم�ص الخطة اأن مبداأي مجانية واإلزامية التعليم اأ�صبحا واقعاً في لبنان، اإلا اأن التطبيق يواجه 
الر�صمية  المدار�ص  طلبة  بين  التح�صيل  في  والتفاوت  بل  المناطق،  بح�صب  الفر�ص  تفاوت  قوامها  والتحديات،  ال�صعوبات  بع�ص 
التعليم،  جودة  ت�صكل  فيما  الطلاب،  بها  يلتحق  التي  العالي  التعليم  تخ�ص�صات  حيث  من  التوازن  عدم  عن  ف�صلًا  والخا�صة، 
�صواء المدر�صي اأو العالي، تحدياً اآخر ب�صبب تقليدية مناهج التدري�ص و�صعف تاأهيل القائمين على العملية التعليمية وتحفيز الجو 

�لدر��شي على �لاإبد�ع.
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ومن هنا كان الاإ�صلاح الذي تدعو اإليه الخطة منطلقاً من العلاقة الع�صوية التي تربط بين التعليم وحقوق الاإن�صان، حيث اأوكلت 
اإ�صدار قانون يق�صى باإلزامية التعليم حتى ال�صن الاإلزامية بغ�ص النظر عن الجن�صية، واأوكلت بالمقابل  الخطة بمجل�ص النواب 
اإلى مجل�ص الوزراء والاإدارات العامة و�صع ذلك التوجه مو�صع التنفيذ من خلال تنفيذ الاإ�صتراتيجية الوطنية ذات العلاقة ودمج 
حقوق الاإن�صان في العملية التربوية وتاأمين التكافوؤ بين الطلبة من جميع النواحي، ف�صلًا عن تمكين الجامعات اللبنانية وتر�صيد 

�إ�شتخد�م �لمو�رد في �لعملية �لتعليمية.

كذلك تن�ص الخطة الوطنية على تعاون كافة اأطراف العملية التعليمية لغايات تحقيق هذه الاأهداف، اإذ تتوزع اأدوار هذه العملية 
بين الموؤ�ص�صات التربوية الر�صمية والخا�صة، التي ينتظر منها تاأهيل المعلمين وتطوير البيئة التعليمية والم�صاهمة في التنمية فيما 
وت�صع  القا�صرين.  اإ�صتخدام  منع  والعمل على  الاإلزامي  بالتعليم  اأبناء مناطقها  اإلتحاق  التاأكد من  المحلية  الاإدارات  ينتظر من 
الخطة اأدوار �صراكة حقيقية على كل من الاأهل والمعلمين في اإنجاح هذا الم�صعى، اأما على الم�صتوى المجتمعي فلموؤ�ص�صات المجتمع 
المدني دور رقابي توعوي، يتحمل الاإعلام جزءاً كبيراً منه، مع �صرورة الاإبقاء على م�صتوى عال من التعاون مع المنظمات الدولية.

اأما بالن�سبة للحق في الإ�سكان، وعلى �لرغم من غز�رة �لمرجعي�ت �لدولية �لتي �أقرت ب�لحق في �ل�شكن وم�ش�عي لبن�ن �لحثيثة 
من  تعقد  �لمحيطة  �لاإقت�ش�دية  �لبيئة  �أن  �إلا  ب�لم�شت�أجر،  �لموؤجر  ز�وية علاقة  �أو من  �لاإ�شك�ن  ز�وية  �شو�ء من  �لمو�شوع،  لمع�لجة 
م�صاعى الدولة في هذا المجال، مع وجود اأزمة �صكنية خانقة طالت معظم فئات ال�صعب، ومع وجود فئات مهم�صة ومحرومة وفقيرة 
من �ل�شعب �للبن�ني، ومع وجود ق�نون �لاإيج�ر�ت �لاإ�شتثن�ئي �لممدّد منذ �شنة 1992 ومع �لفورة �لعق�رية �لاأخيرة، وعلى �لرغم من 

�إتخ�ذ �لعديد من �لمب�در�ت في هذ� �ل�ش�أن �إلا �أن �لمع�لجة لا تز�ل دون �لم�أمول.

الاإيجار  قانون  تعديل  خلال  وذلك من  واقعاً،  ال�صكن  في  الحق  جعل  من  يعزز  الذي  الت�صريعي  الاإ�صلاح  دور في  النواب  لمجل�ص 
والقوانين الناظمة للبناء، فيما للموؤ�ص�صات التنفيذية دور في ر�صم الاإ�صتراتيجيات وال�صيا�صات التي تهدف في ما تهدف اإليه اإلى 
تلبية �لاإحتي�ج�ت �ل�شكنية وت�أهيل �لمن�طق �لع�شو�ئية مع �لح�جة �إلى تلبية �إحتي�ج�ت �لنقل �لمتعدد وت�شخير �لتد�بير �ل�شريبية 

لهذه الغاية.

اأما من حيث الواقع الثقافي، فمن �لو��شح في لبن�ن �أن �لح�ل �لاإقت�ش�دي يلقى بظلاله على �لو�قع �لثق�في، ف�لتف�وت �لكبير في 
الم�صتوى المعي�صي للمواطنين اللبنانيين يوؤدي اإلى تفاوت في مقدرتهم على اإ�صتهلاك المنتج الثقافي، وهو ما يجعل الثقافة حكراً على 

النخب، ومهما بذلت وزارة الثقافة من جهود جبارة في هذا المجال يبقى التحدي اأكبر من تلك الجهود.

وفي �صبيل مواجهة هذا التحدي ت�صع الخطة على كاهل مجل�ص النواب مهمة �صمان الاإن�صمام اإلى عدد من الاإتفاقيات الداعمة 
لهذا الحق، واإجراء ما يلزم من تعديل ت�صريعي يحل الرقابة اللاحقة محل الرقابة ال�صابقة على المنتج الثقافي، فيما يجب اأن 
تزاول الموؤ�ص�صات التنفيذية عدداً من المهام التف�صيلية الهادفة اإلى تعزيز التنوع الثقافي كحماية المواقع الاأثرية والت�صدد في تطبيق 

قو�نين �لملكية �لفكرية و�إن�ش�ء مر�كز �لاأبح�ث و�لاإهتم�م ب�لمت�حف و�لمر�فق �لثق�فية.

اأما بالن�سبة لحماية البيئة، يلحظ المراقب غزارة في المرجعيات الدولية التي تتناول هذا المو�صوع، فيما يفتقر لبنان اإلى تنظيم 
وتنفيذية  ت�شريعية  مر�جعة  �إ�شتدعى  م�  وهو  و�لدر�ية،  �لوعي  من  �لك�فية  �لدرجة  �إلى  وكذلك  �لمج�ل،  هذ�  في  و��شح  ق�نوني 
حثيثة للمقاربة التي يتبعها لبنان في �صبيل حماية البيئة، ومن هنا تدعو الخطة اإدارات الدولة اإلى اإيلاء الاأهمية اللازمة لحماية 
البيئة البرية والبحرية، من خلال تطبيق الت�صريعات والاإتفاقيات المعمول بها لغايات حماية الغابات وتنظيم المقالع وحماية البيئة 
البحرية ون�صر التوعية البيئية، مع توفير نوع من الاإ�صتقلال المالي ل�صندوق البيئة وزيادة مخ�ص�صات الوزارة الهادفة اإلى حماية 

�لبيئة، على �أن ي�ش�ند �لق�ش�ء تلك �لم�ش�عي من خلال ت�أهيل �لق�ش�ة على �أهمية �لق�نون �لبيئي.

اأفردت الخطة م�ساحة لمو�سوع حقوق المراأة تتنا�صب مع الاأهمية التي ينطوي عليها هذا المو�صوع، والم�صهد في لبنان يت�صم بنوع من 
التناق�ص، فمن جهة اإن�صم لبنان اإلى العديد من الاإتفاقيات الدولية التي تهدف اإلى �صمان الم�صاواة وحقوق المراأة، اإلا اأن المعطيات 
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الاإجتماعية اأملت في ذلك الوقت اأن يتحفظ على العديد من اأحكام تلك الاإتفاقيات، خ�صو�صاً فيما يتعلق بالاأحوال ال�صخ�صية اأو 
الجن�صية في حين ت�صارعت في الفترة الاأخيرة تعديلات ت�صريعية اإيجابية األغت عدداً من مظاهر التمييز �صد المراأة.

واإجراء  �صيداو  اإتفاقية  على  التحفظات  رفع  على  فيه  تحث  المراأة  حقوق  ب�صاأن  تف�صيلياً  توجهاً  الوطنية  الخطة  تتخذ  هنا  من 
الاإ�صلاحات الت�صريعية التي تق�صي على كافة اأ�صكال التمييز �صد المراأة ف�صلًا عن ن�صر التوعية الازمة في هذا الجانب، مع �صرورة 
واإتاحة  الكوتا  المثال  الت�صريعية اللازمة، منها على �صبيل  المعالجة  اإعتماد  اإلى حين  المراأة  واقع حقوق  اإتخاذ تدابير تح�صن من 

�لمج�ل �أم�م م�ش�ركة �لمر�أة �ل�شي��شية و�لاإقت�ش�دية.

اأما بالن�سبة لحقوق الأطفال، فمن المعروف اأن �صعف الاأطفال يقت�صي اإ�صافة حقوق مميزة تعترف باإحتياجهم للحماية الخا�صة. 
وبما اأن الطفل ينتمي اإلى اأ�صرة ومجتمع فهو يتمتع بحقوق تتلاءم مع �صنه ومرحلة نموه، وقد �صدق لبنان على اإتفاقيات مهمّة في 
هذا المجال واأ�صدر عدداً من المرجعيات الهادفة اإلى حماية الطفولة، ومع الجهود الكبيرة التي يبذلها لبنان في هذا المجال لا تزال 
بع�ص الم�صاكل ظاهرة للعيان اأهمها عمل الاأطفال، ومن هنا تحث الخطة مجل�ص النواب على الدخول في الاإتفاقيات الدولية التي 
ت�صب في حماية حقوق الطفل واإدخال التعديلات الت�صريعية اللازمة للنهو�ص بواقع الطفولة والاأحداث وتوفيقه مع الاإتفاقيات 
الدولية الم�صار اإليها، اأما الجهات التنفيذية فينتظر منها دعم اإلزامية التعليم وو�صع الخطط والاإ�صتراتيجيات اللازمة وحماية 
�لاأطف�ل �للاجئين وتوفير �لدعم �للازم لحم�ية �لطفولة من جميع �لنو�حي مع تركيز خ��س على �لطفولة �لمبكرة وعلى توفير 
الرعاية ال�صحية اللازمة، واإبقاء واقع الطفولة في لبنان تحت المراقبة الم�صتمرة، ومن واقع القناعة باأن هيئات المجتمع المدني هي 
الاأكثر اإلت�صاقاً بالحياة اليومية للاأطفال، يوؤمل منها اأن تلعب دورا في التوعية باأهمية م�صاركة الاأطفال وتوعية الاأطفال اأنف�صهم 

بحقوقهم.

وبالنتقال اإلى مو�سوع حقوق الأ�سخا�س ذوي الإعاقة، لا يز�ل �لتع�طي مع تلك �لفئة دون �لم�أمول رغم �لت�شريع�ت �لتي �شدرت 
لدعمهم، التي ت�صطدم بدورها بالعديد من المعوقات، منها اأن الطبابة المجانية ورغم الن�ص عليها غير متاحة للاأ�صخا�ص ذوي 
الاإعاقة غير الم�صمونين كما ين�ص عليها القانون، كما ولم يتخذ اأي اإجراء لجعل المرافق العامة اأو و�صائط النقل موؤهلة لاإ�صتخدام 
الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة ف�صلًا عن تعثر تطبيق الاأحكام التي منحت المعوقين حقوقاً في ال�صكن وفي العمل وفي الاإعفاءات ال�صريبية، 
لذلك يوؤمل من مجل�ص النواب توفير الاإطار الت�صريعي اللازم لتدعيم حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة من خلال الدخول بالاإتفاقيات 
ذات العلاقة )ومنها معاهدة حظر الاألغام الم�صادة للاأفراد( واإجراء المراجعات القانونية اللازمة على الم�صتوى الوطني، فيما 
ينتظر من الاإدارات التنفيذية، ومن وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية تحديداً اأن تعمل على دمج ذوي الاإعاقة بالمجتمع وتدعيم ثفافة 
عدم التمييز والوقوف على اإحتياجات هذه الفئة وتلبيتها وخلق فر�ص العمل اللازمة ل�صمان اإدماجهم اإجتماعياً، اأما في تطبيقات 

الق�صاء فيوؤمل ت�صديد العقوبة في حال الاإعتداء على ذوي الاإعاقة عندما تكون مانعاً من الدفاع عن النف�ص اأو رد الاإعتداء.

وبالنتقال اإلى مو�سوع حقوق الأ�سخا�س ذوي الإعاقة، لا يز�ل �لتع�طي مع تلك �لفئة دون �لم�أمول رغم �لت�شريع�ت �لتي �شدرت 
لدعمهم، التي ت�صطدم بدورها بالعديد من المعوقات، منها اأن الطبابة المجانية ورغم الن�ص عليها غير متاحة للاأ�صخا�ص ذوي 
الاإعاقة غير الم�صمونين كما ين�ص عليها القانون، كما ولم يتخذ اأي اإجراء لجعل المرافق العامة اأو و�صائط النقل موؤهلة لاإ�صتخدام 
الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة ف�صلًا عن تعثر تطبيق الاأحكام التي منحت المعوقين حقوقاً في ال�صكن وفي العمل وفي الاإعفاءات ال�صريبية، 
لذلك يوؤمل من مجل�ص النواب توفير الاإطار الت�صريعي اللازم لتدعيم حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة من خلال الدخول بالاإتفاقيات 
ذات العلاقة )ومنها معاهدة حظر الاألغام الم�صادة للاأفراد( واإجراء المراجعات القانونية اللازمة على الم�صتوى الوطني، فيما 
ينتظر من الاإدارات التنفيذية، ومن وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية تحديداً اأن تعمل على دمج ذوي الاإعاقة بالمجتمع وتدعيم ثفافة 
عدم التمييز والوقوف على اإحتياجات هذه الفئة وتلبيتها وخلق فر�ص العمل اللازمة ل�صمان اإدماجهم اإجتماعياً، اأما في تطبيقات 

الق�صاء فيوؤمل ت�صديد العقوبة في حال الاإعتداء على ذوي الاإعاقة عندما تكون مانعاً من الدفاع عن النف�ص اأو رد الاإعتداء.

العمال  بها  يتمتع  التي  الحماية  في  التباين  يلاحظ  المهاجرة،  للعمالة  لبنان  حاجة  تنامي  فمع  الأجنبية،  للعمالة  بالن�سبة  اأما 
النظاميون وغير النظاميين وتعر�ص العمالة الاأجنبية لاإنتهاكات ج�صيمة، فيما يلاحظ ق�صور ت�صريعي في الت�صدي لهذا الو�صع، 
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ينبع اأ�صا�صاً من عدم ت�صديق لبنان على الكثير من الاإتفاقيات العالمية الهادفة اإلى حماية العمالة. ومع تنامي اإ�صتقدام العمال 
المهاجرين، يوؤمل من مجل�ص النواب و�صع تنظيم قانوني ينظم الجوانب المختلفة لهذه الم�صاألة ويرفع من الحماية المتوفرة لهم، 
مع الت�صجيع بالطبع على الاإن�صمام اإلى الاإتفاقيات الدولية ذات العلاقة، على اأن ي�صاند ذلك اإن�صاء الاأجهزة والكيانات الاإدارية 

�للازمة لاإحك�م �لرق�بة على �إ�شتقد�م �لعم�لة وتوعية �لع�مة بحقوق �لعم�ل.

تفرد �لخطة م�ش�حة كبيرة لمو�شوع �لحقوق �لاإجتم�عية و�لاإقت�ش�دية للاجئين �شو�ء �لفل�شطينيين �أو غير �لفل�شطينيين.

بالن�سبة للاجئين غير الفل�سطينيين، ومع اأن لبنان لي�ص طرفاً في اإتفاقية 1951 �لخ��شة بو�شع �للاجئين ولي�س لديه �أي �إط�ر 
قانوني �صامل يرعى اللاجئين وطالبي اللجوء اإلا اأن القانون يعترف فعلًا بحق اللجوء، ف�صلًا عن اأن مفو�صية الاأمم المتحدة ل�صوؤون 
اللاجئين ت�صجل حالات لجوء تعدها الدولة اللبنانية تحت م�صوؤولية المفو�صية، وعلى الرغم من اأن لبنان دخل في مذكرة تفاهم 
مع المفو�صية، اإلا اأن المعالجة المعتمدة تنطوي على العديد من الثغرات، منها اأن �صفة اللجوء التي تحددها المفو�صية لي�ص لها اأي 
مفعول قانوني ثابت في القانون اللبناني الاأمر الذي يعني تعذر تمتع اللاجئين بالعديد من الحقوق، واإن كانت ممار�صات الق�صاء 
تحاول اإ�صتدراك ذلك من خلال توفير مزيد من الحماية لهم وتجنب اإخراجهم من البلاد اإلا اأن لبنان لا يكون بلد لجوء دائم 

حيث يتم التوطين عادة في دول ثالثة.

اأما بالن�صبة لتوزيع الاأدوار اللازمة لمعالجة هذا الو�صع، فقد اأوكلت الخطة بمجل�ص النواب مراجعة القوانين التي تتناول اللجوء 
�لاإن�ش�ني للاجئين و�لح�جة  �لو�شع  �لمو�زنة بين  �لع�مة مر�ع�ة  ب�لاإد�ر�ت  �أوكلت  �لعلاقة، فيم�  �لاإتف�قي�ت ذ�ت  �إلى  و�لاإن�شم�م 
التوقيف دون م�صوغ قانوني وحفظ الحقوق الاإجرائية وتفعيل  القانون الجزائي، مع الحر�ص على عدم  للم�صاءلة في حال خرق 
التعاون الدولي في هذا المجال، مع النظر بعين العناية اإلى الظروف المعي�صية لللاجئ في الفترة التي يكون طلبه فيها قيد الدر�ص.

�لتي  �لت�شريعية  اأن الخطة تدرك خ�سو�سية الو�سع الذي يت�سم به اللاجئون الفل�سطينيون في لبنان، وتلم�س �لتد�بير  على 
البنانية  الدولة  توفره  الذي  والاإقامة،  وال�صفر  التنقل  كحق  الاأ�صا�صية،  الحقوق  من  بطائفة  تمتعهم  �صمان  بهدف  اإتخاذها  تم 
من خلال منح بطاقة هوية ووثيقة �صفر اإلى اللاجئين، اإلا اأن تنقل اللاجئين لا يزال يخ�صع لقيود عديدة، اأما بالن�صبة للحق في 
العمل فقد ت�صمنت الت�صريعات الحديثة تمييزاً يح�صن من فر�ص اللاجئين الفل�صطينيين في العمل هذا ف�صلًا عن الجهود التي 
دون  يحرمهم  الفل�صطينيون من تمييز  اللاجئون  عانى  فقد  وال�صكن  التملك  بالن�صبة لحق  اأما  المجال،  هذا  الاأونروا في  تبذلها 
غيرهم من �لاأج�نب من �لتملك في لبن�ن، فيم� لا تز�ل �لمخيم�ت تع�ني من �لاإكتظ�ظ و�لع�شو�ئية رغم تخفيف �ل�شلط�ت �للبن�نية 
اللاجئون  ويتمتع  ال�صحية،  الرعاية  لتاأمين  الاأونروا  مع  الحكومة  فتتعاون  ال�صحة  حيث  من  اأما  البناء،  مواد  اإدخال  قيود  من 
الفل�صطينيون ب�صكل عام بحقوق فاعلة في مجال التعليم بنتيجة تعاون فاعل بين الحكومة والاأنوروا، فيما يلتب�ص الو�صع القانوني 
بالن�صبة للاجئين الفل�صطينيين ب�صاأن تاأ�صي�ص الجمعيات، حيث يتم تاأ�صي�ص جمعيات مختلطة، موؤ�ص�صوها من اللبنانيين وتنفيذيوها 

من الفل�صطينيين، الاأمر الذي يخلق و�صعاً قانونياً ملتب�صاً.

من هنا يوؤمل من مجل�ص النواب منح اللاجئين الحق في ت�صكيل الجمعيات والاإن�صمام اإليها مع تركيز اإدارات الدولة على الجانب 
التنموي في حياة اللاجئين الفل�صطينيين، من خلال اإ�صراكهم في الم�صاريع المتعلقة بهم وتوفير حق العمل لهم وحل م�صكلة الاإكتظاظ 
ال�صكاني في المخيمات، مع تعزيز ال�صراكة الاإنمائية مع منظمة الاأونروا واإعادة بناء مخيم نهر البارد وت�صريع عودة اللاجئين اإليه.

كذلك تولى الخطة عناية خا�صة بخدمات الرعاية ال�صحية والتعليم حيث تهدف اإلى اإتاحة الفر�صة اأمام اللاجئين الفل�صطينيين 
للاإ�شتف�دة من خدم�ت �لرع�ية �ل�شحية �لحكومية كمر�جعة �لم�شت�شفي�ت �لحكومية و�ش�ئر بر�مج وخدم�ت وز�رة �ل�شحة، �أم� 
بالن�صبة للتعليم فيوؤمل تعزيز فر�ص اللاجئين الفل�صطينيين في الاإلتحاق بالمدار�ص الحكومية اللبنانية وموؤ�ص�صات التعليم العالي، 
مع توعية المجتمع المدني بحقوق اللاجئين واأو�صاعهم المعي�صية والحث على دعم الاأونروا لتعزيز دورها في تطوير الاأو�صاع المعي�صية 

للاجئين اإلى حين التو�صل اإلى حل دائم لم�صكلتهم.
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لا يزال الطريق طويلًا اأمام لبنان للو�صول اإلى و�صع اأمثل لحماية حقوق الاإن�صان، والخطة اإذ تقر بحجم الجهود الكبيرة المطلوبة 
الر�صيد  منها  تعزيزها،  على  تحث  التي  الاإيجابية  المناحي  من  الكثير  على  الوقت  نف�ص  في  ت�صيء  اأنها  اإلا  ال�صعيد،  هذا  على 
الت�صريعي الذي يقر معظم هذه الحقوق، و�صعي لبنان الحثيث للاإن�صمام لاأهم الاإتفاقيات والمواثيق الدولية الداعمة لتلك الحقوق، 
وهي ت�صت�صرف م�صتقبلًا اأف�صل حالًا اإذا ما تم الاأخذ بالتو�صيات التي و�صعتها، ويبقى التعاون بين مختلف �صلطات الدولة والتوزيع 
الاأمثل للاأدوار بينها الطريق الاأف�صل لتطبيق هذه الخطة الهادفة اإلى النهو�ص باإحترام حقوق الاإن�صان في لبنان اإلى م�صتوى يليق 

بت�ريخه وح�ش�رته.
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الق�سم الأول: الإطار العام
اأولًا: المنهجية والنقاط التنفيذية الخا�صة بالمتابعة والتنفيذ

تمثّل هذه الوثيقة الخطة الوطنية اللبنانية لحقوق الاإن�صان، وتاأتي بمبادرة من لجنة حقوق الاإن�صان النيابية اإن�صجاماً مع التو�صيات 
التي ت�صمّنها »اإعلان فيينا« وهي نتيجة ل�صل�صلة من الجهود والن�صاطات والتعاون والتن�صيق ما بين جهات متعددة ر�صمية واأهلية، 
اأو�صع  �صمان  الخطة  اإعداد  عند  بالاإعتبار  اأخُذ  وقد  القطاعية،  الدرا�صات  في  متخ�ص�صين  خبراء  جهود  على  كذلك  واإ�صتملت 
الر�صمية  الموؤ�ص�صات  من  متخ�ص�صين  بح�صور  عمل  ور�ص  قبل  من  القطاعية  الخطط  نقا�ص  خلال  من  وذلك  ممكنة  م�صاركة 

و�لاأهلية.

لت تلك الور�صة، لغاية اليوم، اإلى عقد اأكثر من 70 لق�ء عمل �شمّ �لمعنيين ب�لخطة حول حقوق �لاإن�ش�ن �لمدنية و�ل�شي��شية  وقد تو�صّ
والاإقت�صادية والاإجتماعية والثقافية، وناق�ص كلًا من الدرا�صات مجموعة عمل اإ�صتملت على لجنة حقوق الاإن�صان واللجان النيابية 

�لمعنية، و�لوز�ر�ت و�لاإد�ر�ت �لع�مة و�لمنظّم�ت �لدولية و�لمحلية غير �لحكوميّة �لع�ملة في لبن�ن، وعدد من �لخب�ء.

1- اأهداف الخطة
تهدف الخطة الوطنية اللبنانية لحقوق الاإن�صان اإلى تحديد الخطوات الت�صريعية والاإجرائية والتنفيذية والق�صائية والاإجتماعية 
ت من الاأولويات  اللازمة، في اإطار الواقع اللبناني، من اأجل تعزيز اإحترام حقوق الاإن�صان في لبنان وحمايتها في 21 مو�صوعاً عُدَّ
في المرحلة الزمنية المعنية بها الخطة. مما تطلب من جهة اأولى تحديد معايير حقوق الاإن�صان الواجبة التطبيق وفق الد�صتور 
وال�صرعة العالمية لحقوق الاإن�صان والعهود والمواثيق الدولية الاأخرى ذات ال�صلة؛ ومن جهة ثانية تبيان واقع تلك الحقوق في 
القانون والممار�صة قيا�صاً على تلك المعايير؛ ومن جهة ثالثة تحديد الاإ�صتراتيجيات والاإجراءات المحددة والاأعمال التف�صيلية 

الواجب القيام بها لجعل هذه الحقوق تمار�ص وت�صان ب�صورة �صحيحة.

2- اإدارة اإعداد م�سروع الخطة والتعاون مع منظمات الأمم المتحدة
الاإنمائي  المتحدة  الاأمم  برنامج  م�صروع  مع  خا�صة  تعاون  اإتفاقية  عقدت  اأقرّت،  كما  للخطة  الناظمة  المبادئ  من  اإنطلاقاً 

(UNDP)  في مجل�ص النواب ومكتب المفو�صية ال�صامية لحقوق الاإن�صان (OHCHR)، وقد تولى كل منهما المهمّات الاآتية:

اأ. دور لجنة حقوق الإن�سان النيابية:
تولت لجنة حقوق الاإن�صان النيابية رعاية م�صروع و�صع الخطة الوطنية والاإ�صراف عليه وتن�صيق الاأن�صطة التي تتم في اإطاره 
مع ك�فة �لاأطر�ف �لمعنية من لج�ن ني�بية �أخرى ووز�ر�ت و�إد�ر�ت ع�مة وهيئ�ت �لمجتمع �لمدني ذ�ت �ل�شلة وتتع�ون في تلك 
المهمّات مع م�صروع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي في مجل�ص النواب ومكتب المفو�صية ال�صامية لحقوق الاإن�صان. عملياً، تولت 
لجنة فرعية �شميت »لجنة �لت�شيير«، موؤلفة من رئي�س �للجنة �لن�ئب �لدكتور مي�ش�ل مو�شى ومقرر �للجنة �لن�ئب �لاأ�شت�ذ 
غ�صان مخيبر، مهمة التن�صيق الاإداري لجميع الاأعمال المتعلقة بالخطة. كما اأ�صرف المقرر، بمعاونة مجموعة عمل لل�صياغة، 

على مهمة اإدماج ال�صياغات جميعها في الم�صودات والم�صاريع المتتالية.

:UNOHCHR و UNDP ب. دور منظمتي الأمم المتحدة
تولى »المكتب الاإقليمي في بيروت للمفو�ص ال�صامي لحقوق الاإن�صان لدى الاأمم المتحدة« م�صكوراً معاونة لجنة حقوق الاإن�صان 
القانونية  بالمعلومات  المتعلقة  الموا�صيع  جميع  في  والخبراء  القطاعية  العمل  ومجموعات  اللجنة  ومقرر  الت�صيير،  ولجنة 
�لاإن�ش�ن، وذلك في مختلف مر�حل �شي�غة ومن�ق�شة وتنقيح �لاأور�ق �لخلفية و�لم�شود�ت  و�لمع�يير �لدولية �لمتعلقة بحقوق 

�لمتت�لية للخطة.

كما تولى »م�صروع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي في مجل�ص النواب« م�صكورا مًعاونة لجنة حقوق الاإن�صان ولجنة الت�صيير في العديد 
من المهمّات الاإدارية المتعلقة باإعداد الخطة، لا �صيما الم�صاعدة في المهمات الاآتية:
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• �لاأعم�ل �للوج�شتية �لع�ئدة لمجموع�ت �لعمل و�إجتم�ع�ت �لتن�شيق وور�س �لعمل �لخ��شة ب�لاإحتف�ل ب�ليوم �لع�لمي لحقوق 	
�لاإن�ش�ن.

• تكليف �لخب�ء ب�إعد�د �لدر��ش�ت �لقط�عية و�إختي�رهم ب�لتع�ون مع لجنة �لت�شيير. 	
• تن�شيق �لاإت�ش�لات مع �لمنظم�ت �لدولية �لمعنية ب�لخطة وبخ��شة مكتب �لمفو�شية �ل�ش�مية لحقوق �لاإن�ش�ن. 	
• مت�بعة وتن�شيق �إعد�د م�شودة م�شروع �لخطة ورفعه �إلى لجنة حقوق �لاإن�ش�ن �لني�بية. 	
• طباعة الاأوراق الخلفية وم�صودات الخطة ون�صرها وتوزيعها.	

3- م�ساركة جميع الأطراف المعنية باإعداد الخطة 
باإعداد  بد من م�صاركة الجميع  لذلك كان لا  اأطرافه فقط،  اأحد  ولي�صت م�صوؤولية  بكامله  المجتمع  الوطنية م�صوؤولية  الخطة 
لبنان  في  العاملة  الدولية  والهيئات  المدني،  المجتمع  ومنظمات  الاإن�صان  حقوق  ومنظمات  والحكومة  النواب  مجل�ص  الخطة: 
وبخا�صة مكتب المفو�صية ال�صامية لحقوق الاإن�صان وذلك من خلال م�صاركة كل هذه الاأطراف في مجموعات العمل القطاعية 
واإعتماد  القطاعية  لمناق�صة الخلا�صات  المقررة  العامة  الندوات  ثم في  ومن  الاأولوية،  المحددة ذات  الموا�صيع  بدرا�صة  المعنية 

م�شودة �لخطة �لوطنية.

4- اإلتزامات لبنان في اإطار المراجعة الدورية ال�ساملة 
تعهدت الحكومة اللبنانية في 12 ت�شرين �لث�ني 2010 باإتمام هذه الخطة الوطنية لحقوق الاإن�صان؛ كما اأثنت على اأهمية الخطة 
واأو�صت باإ�صتكمالها بعدد كبير من التو�صيات التي وردت اإلى الحكومة اللبنانية في اإطار المراجعة الدورية ال�صاملة لدى مجل�ص 
حقوق الاإن�صان في الاأمم المتحدة في جنيف. واإلتزمت الدولة اللبنانية في هذا الاإطار، اإ�صافة اإلى اإتمام الخطة، بتنفيذ مجموعة 
من الخطوات الاأخرى في مجال حقوق الاإن�صان )41 + 28(؛ وهي، واإن كانت غير كافية واأقل �صمولية مّما نتمناه في اإطار الخطة 

الوطنية، الا اأنها تمثِّل خطوة اإيجابية يمكن التعويل عليها في تطوير حقوق الاإن�صان في لبنان.

5- المرجعية القانونية للخطة 
م�  و�إقتر�ح  لبن�ن  �لاإن�ش�ن في  و�قع حقوق  تقييم  �أجل  �شيم� من  �لاإن�ش�ن كمرجعية في و�شع �لخطة، لا  �إعتمدت لجنة حقوق 
المت�صمنة  الاإن�صان،  لحقوق  العالمية  وال�صرعة  الد�صتور  اأحكام  من  كلًا  تنفيذية،  وخطط  اإ�صتراتيجيات  من  تنفيذه  يفتر�ص 
الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان والعهدين المتعلقين بالحقوق المدنية وال�صيا�صية والحقوق الاإقت�صادية والاإجتماعية والثقافية 

ق عليهما لبنان في العام 1972 والعهود والمواثيق والاإتفاقات الدولية ذات ال�صلة التي اإن�صم لبنان اإليها.  اللذين �صدَّ
كذلك، اإعتمد في �صياغة م�صروع الخطة على مجموعة الوثائق التالية:

أ مجموعة �صكوك حقوق الاإن�صان ال�صادرة عن الاأمم المتحدة. 	.
�لدر��ش�ت �لقط�عية �لمعدة من قبل �لم�شت�ش�رين.	.أ
أ �لتق�رير �لخ��شة ب�لاإ�شتعر��س �لدوري �ل�ش�مل للبن�ن ل�شنة 2010 )�لتقرير �لوطني وتجميع للمعلوم�ت �أعدته �لمفو�شية 	.

�ل�ش�مية لحقوق �لاإن�ش�ن وتقرير �لفريق �لع�مل �لمعني ب�لاإ�شتعر��س �لدوري �ل�ش�مل(.

6- �سمولية الخطة والموا�سيع المحددة ذات الأولوية
اأولوية، ت�صتمل على الحقوق المدنية وال�صيا�صية والاإقت�صادية والاإجتماعية  تها الخطة ذات  دَ واحد وع�صرون مو�صوعاً عدَّ حُدِّ
تها لجنة حقوق الاإن�صان م�صدر قلق لمدى خطورة الانتهاكات التي تتعر�ص لها في لبنان، وقد �صارت معالجتها  والثقافية التي عدَّ

بالعمق في اأق�صام خا�صة بكل مو�صوع من الموا�صيع. اأما تلك الموا�صيع، فيمكن ترتيبها عامةً، �صمن القطاعات الاأربعة الاآتية:
أ و�لمع�ملة 	. �لتعذيب   - و�لتوقيف  �لتحقيق  �أ�شول  �لق�ش�ء-  �إ�شتقلال  العدالة:  بتحقيق  المتعلقة  والحريات  الحقوق 

�للا�إن�ش�نية - �لاإخف�ء �لق�شري – �ل�شجون - عقوبة �لاإعد�م. 
أ من 	. )الحماية  ت  التن�صُّ  - الجمعيات  حرية   - والاإعلام  الراأي  التعبير،  حرية  وال�سيا�سية:  المدنية  والحريات  الحقوق 

�لتدخل في �لحي�ة �لخ��شة(.
أ الحقوق الإقت�سادية والإجتماعية والثقافية: �لحق في �لعمل و�ل�شم�ن �لاإجتم�عي - �لحق في �ل�شحة - �لحق في �لتعلم 	.

- �لحق في �ل�شكن - �لحق في �لثق�فة - �لحق في بيئة �شليمة.
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أ �لاإع�قة 	. ذوي  �لاأ�شخ��س  حقوق  �لطفل-  حقوق  �لمر�أة-  حقوق  للاإنتهاكات:  عر�سة  الأكثر  والأ�سخا�س  الفئات  حقوق 
والاإقت�صادية  الاإجتماعية  الفل�صطينيين-الحقوق  للاجئين غير  والاإقت�صادية  الاإجتماعية  الحقوق  المهاجرون-  العمال   -

للاجئين �لفل�شطينيين.

اأما الموا�صيع التي لم ت�صتمل عليها الخطة، فلا يعني اأنها جميعها خالية من الاإنتهاكات، اأو اأنها لا تثير اأي جدل اأو مناق�صة عامة 
في لبنان )ومن الاأمثلة على ذلك: حرية الاإيمان والمعتقد، وما يرتبط بها في لبنان من حقوق للطوائف وم�صاألة العلمنة اأو اإلغاء 
الطائفية ال�صيا�صية و�صواها(. جلّ ما هنالك اأنه في هذه المرحلة من العمل، فاإن الاأولويات المختارة هي تلك الملحوظة في تعداد 

الموا�صيع، على اأن ي�صار اإلى بحث غيرها من الموا�صيع  تباعاً في الخطط المتتالية لحقوق الاإن�صان في الم�صتقبل.

7- الخطوات التي اأنجزت ل�سياغة الخطة
أ ت�ألفت 23 مجموعة عمل من الجهات الخم�صة الرئي�صية الاآتية: )1( �لنو�ب، )2( ممثلو الوزارات المخت�صة، )3( ممثلو 	.

منظم�ت حقوق �لاإن�ش�ن وهيئ�ت �لمجتمع �لمدني و�إخت�ش��شيون، )4( ممثلون عن المنظمات الدولية المخت�صة، )5( خب�ء.
أ وُ�شعت 23 ورقة خلفية في الموا�صيع المعتمدة من قبل خبراء اإخت�صا�صيين في كل مو�صوع من الموا�صيع )اإخت�صرت لاحقاً 	.

�إلى 21 مو�صوعاً(. اإعتمدت في �صياغة اأوراق العمل منهجية م�صتركة، وت�صمنت الاأق�صام الاآتية:
• اإ�صتعرا�ص المعايير الواجبة التطبيق: المعاهدات الدولية والقوانين الوطنية/ المحلية المعمول بها.	
• �لمعتمدة، 	 و�لمم�ر�ش�ت  �ل�شي��ش�ت  في  كم�  �لن�فذة،  و�لقر�ر�ت  و�لمر��شيم  �لقو�نين  في  �لمم�ر�ش�ت:  و�قع  �إ�شتعر��س 

و�لتحدي�ت و�ل�شعوب�ت.
• الاأولويات 	 تحديد  مع  الاإن�صان  حقوق  معايير  لاإحترام  ال�صرورية  التنفيذية  والخطوات  الاإ�صتراتيجيات  اإقتراح 

و�لموؤ�ش�ش�ت �لمعنية ب�لتنفيذ. 
• تقدير كلفة �لتنفيذ متى �أمكن.	
• تحديد اآليات تنفيذ الخطة القطاعية واآليات الرقابة والتقييم. 	
•  نوق�صت كل ورقة من الاأوراق الخلفية من قبل مجموعات العمل في اإجتماع اأو اأكثر و�صار تعديلها واإغناوؤها على �صوء 	

هذه المناق�صات. وناهز عمل مجموعات العمل جميعها اأكثر من 70 اإجتماعاً . وي�صار اإلى اأن هذه المرحلة اإ�صتغرقت 
وقتاً طويلًا ب�صبب الاأزمات ال�صيا�صية المتلاحقة التي �صلتّ عمل الموؤ�ص�صات الر�صمية لاأ�صهر طويلة. لكن ينبغي التنويه 

باأن عدداً من مجموعات العمل اإ�صتمرت بالاإنعقاد حتى عندما كانت جميع الموؤ�ص�صات الاأخرى متوقفة اأو معطلة.
• عَت على نط�ق و��شع.	 نُ�شرت غ�لبية �أور�ق �لعمل �لمنجزة في كتيب�ت وُزِّ
• �صار �صياغة م�صودة م�صروع الخطة الوطنية لحقوق الاإن�صان على اأ�صا�ص الاأوراق الخلفية المنجزة وتوجهات مجموعات 	

العمل ومناق�صاتها وملاحظاتها، والمنهجية المعتمدة في و�صع الخطة الوطنية.
• عَت هذه الم�صودة قيد المناق�صة العامة بت�صرف اللجان النيابية المخت�صة، والوزارات والاإدارات المعنية والهيئات 	 وُ�صِ

�لدولية وجمعي�ت حقوق �لاإن�ش�ن �لمخت�شة و�لخب�ء. ونُ�شِرت �لم�شودة على �شفحة خ��شة �شمن �لموقع �لاإلكتروني 
لمجل�ص النواب. كما اأر�صلت ن�صخ عنها اإلى الوزارات المعنية وغيرها من الجهات الر�صمية وجمعيات حقوق الاإن�صان. 
وتلقى مقرر لجنة حقوق الاإن�صان ومجموعة العمل الم�صاعدة عدداً كبيراً من الملاحظات الخطية اإ�صافة اإلى الملاحظات 

ال�صفهية، واأخذ بها في اإطار اإعادة ال�صياغة الكاملة لم�صودة الخطة.
• نقطة 	  357 تت�صمن  وهي  الحالية  ب�صيغتها  واأقرت  النيابية  الاإن�صان  حقوق  لجنة  قبل  من  الخطة  دَة  مُ�صَوَّ نوق�صت 

تنفيذية موجهة اإلى كل من مجل�ص النواب، ومجل�ص الوزراء والاإدارات العامة، والق�صاء ومنظمات المجتمع المدني.
• رُفع م�صروع الخطة ب�صكل م�صروع تو�صية من لجنة حقوق الاإن�صان النيابية اإلى الهيئة العامة بوا�صطة رئي�ص مجل�ص 	

النواب، لمناق�صتها واإقرارها وتوجيهها اإلى الحكومة والق�صاء.
• اإقرارها واإلتزام 	 اأمل  على الحكومة بدورها مناق�صة تلك الخطة/التو�صية واإتخاذ القرارات المنا�صبة ب�صاأنها، على 

تنفيذه� كم� وردت.
• ن�شر وتوزيع �لخطة على نط�ق و��شع.	
• تنفيذ ومر�قبة �لم�ش�ريع و�لب�مج ذ�ت �ل�شلة ب�لخطة �لوطنية.	
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8- الإطار الزمني لتنفيذ الخطة الوطنية 
يت�صح من التو�صيات المتعددة للخطة الوطنية لحقوق الاإن�صان اأن تنفيذها الجدي يتطلب جهوداً  حثيثة من المجل�ص النيابي 
المدني  المجتمع  ومنظمات  اإن�صائها(  )بعد  الاإن�صان  لحقوق  الوطنية  والهيئة  والق�صاء،  المعنية،  والاإدارات  الوزراء  ومجل�ص 
وجمعيات حقوق الاإن�صان. وتت�صمن تلك الجهود اإعداد الدرا�صات والبحوث التف�صيلية )عند الحاجة(، ومراجعة الت�صريعات 
والمرا�صيم والقرارات والممار�صات الاإدارية النافذة وتعديلها، وتدريب وتمكين الكوادر الب�صرية على �صبل تنفيذ الخطة، ورفع 

درجة �لوعي �لاإجتم�عي لمو�كبة ذلك.
 

بعد مراجعتها  �صاملة،  ب�صفة  �صنوات )2014-2019( لاإنجازها  �صت  ة  مدَّ اإعتمدت الخطة  الغايات،  تلك  اأجل تحقيق  ومن 
وتطويرها، عند الحاجة، وفق التطورات والمقت�صيات التي تحدث اأثناء تنفيذها. ومن هنا ينبغي الاأخذ بالاإعتبار اأهمية المرحلية 
والتدرج في اإنفاذ الجوانب المختلفة من الخطة والتفاوت الزمني. فالاأهداف التي ترمي اإليها الخطة هي بال�صرورة اأهداف 

مرحلية ينبغي تجزئتها وتف�صيلها في برامج واأن�صطة قابلة للتنفيذ وفق الاأولويات المحددة.

9- متابعة تنفيذ الخطة الوطنية 
م�صوؤولية  وتقع  قطاعية  واأخرى  عامة  تنفيذية  نقاطاً  تتناول  فهي  واإنفاذها؛  تفعيلها  �صبل  طياتها  في  الوطنية  الخطة  تحمل 
اإنفاذها على عدد من الجهات الر�صمية والاأهلية، بما فيها مجل�ص النواب والوزارات والاإدارات الر�صمية، والق�صاء، والمجال�ص 
والهيئات المحلية، ومنظمات المجتمع المدني وجمعيات حقوق الاإن�صان، كل في مجال اإخت�صا�صه. فالاإيفاء بالاإلتزامات الواقعة 

على كل من تلك الجهات من �صمن الخطة الوطنية.

غير اأن هناك حاجة لوجود جهة مركزية تتولى متابعة تن�صيق جميع الجهود المبذولة بوا�صطة تلك الجهات المذكورة بما يكفل 
مراقبة مدى وكيفية التطورات الجارية نحو تحقيق اأهداف الخطة وتزوّد تلك الجهة بالكفاءات الب�صرية ذات الخبرة في مجال 
حقوق الاإن�صان، ف�صلًا عن الموارد المادية واللوج�صتية التي تحتاجها، كما تتمكن الجهة المقترحة من الاإفادة من برامج التعاون 
الدولي مع المنظمات العاملة في المجال ذاته. مثل هذه الوظيفة يمكن اأن توؤديها اللجنة النيابية لحقوق الاإن�صان حتى اإن�صاء 
»الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان« التي يفيد اأن تقع عليها م�صوؤولية عامة في ر�صد ومراقبة تنفيذ الخطة ب�صفة دائمة. وتقدم 
باإقتراح  المعنية،  المدني  المجتمع  وا�صعة مع خبراء وممثلي منظمات  اإ�صت�صارات  بعد  مي�صال مو�صى وغ�صان مخيبر،  النائبان 

قانون لاإن�صاء مثل هذه الهيئة، و�صار مناق�صته في اللجان النيابية المخت�صة، لكنه لم يقر حتى بعد ن�صر م�صروع هذه الخطة.

النقاط التنفيذية الخا�صة بالمتابعة والتنفيذ
ن�صر وتوزيع الخطة الوطنية لحقوق الاإن�صان بجميع الو�صائل المتاحة، لا �صيما من خلال اأجهزة الاإعلام كافة واإعداد برامج . 1

تعريفية مرئية وم�شموعة ومقروءة و�إلكترونية.
ت�شمين �لخطة في �لمن�هج �لدر��شية في �لج�مع�ت و�لمد�ر�س.. 2
عقد �لندو�ت وحلق�ت �لنق��س و�لمح��شر�ت لجميع �لقط�ع�ت حول �لخطة خ��شة في �لمن�طق �إ�ش�فة �إلى �لع��شمة.. 3
ت�صمين مبادئ الخطة الوطنية في التقارير الدورية التي تقدمها الدولة اأمام اللجان الدولية المعنية بمتابعة ملفات حقوق . 4

�لاإن�ش�ن.
ترجمة الخطة اإلى لغات اأخرى لاإفادة الغير من التجربة اللبنانية وا�صتفادة لبنان من اأي ملاحظات اأو اقتراحات يمكن اأن . 5

ي�صتفيد منها عند و�صع خطط وطنية تكميلية اأو جديدة في الم�صتقبل.
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ثانياً: الم�صائل والنقاط التنفيذية العامة
اأن  اأي�صاً  اأنه ينبغي  اإلا  اإلى م�صادر اإجتماعية وثقافية وعقائدية خا�صة بالدولة ومجتمعها.  ت�صتند الد�صاتير والقوانين الوطنية 
ت�صتلهم المبادئ والمعايير الدولية لحقوق الاإن�صان – �لر�مية �إلى ر�شم �شي��شة حقوقية ع�لميّة موحّدة – م�صدراً اأ�صا�صياً وملزماً 
الاأمم  منظمة  ت�صدر عن  التي  والتو�صيات  والاإعلانات  والبروتوكولات  المعاهدات  م�صمون  من  تُ�صتخل�ص  الدولية  والمعايير  لها؛ 

�صة وجامعة الدول العربية والاإتحاد الاأوروبي و�صائر المنظّمات الدولية والاإقليمية. المتحدة واأجهزتها المتخ�صّ

اإنّ واجب الدولة، في هذا المجال، لا يقت�صر على الاإحالة اإلى المواثيق الدولية اأو الت�صديق عليها، بل يقت�صي عليها – ف�صلًا عن 
ت�صريعات  اإ�صتحداث  اأو  الداخلية  الت�صريعية  الن�صو�ص  اإلغاء  اأو  المواثيق عبر تعديل  – اأن تبذل ما في و�صعها لاإعمال تلك  ذلك 
جديدة ومواءمة الت�صريعات الوطنية مع الاإتفاقات الدولية الم�صدق عليها من لبنان، بال�صكل الذي ي�صمن فاعليّة و�صموليّة تطبيق 
الاأحكام الدولية. كما يقت�صي عليها تخ�صي�ص الموارد اللازمة لتاأمين تنفيذها بالتعاون والتن�صيق مع القطاعين الاأهلي والخا�ص؛ 
ولا بدّ �أن يُُر�فق )�أو يلي( ذلك �شدور مر��شيم وقر�ر�ت تطبيقية، وبعد ذلك، لا بدّ لكلّ من �ل�شلطة �لتنفيذية و�ل�شلطة �لق�ش�ئية 

وجمهور ال�صعب اأن يلتزموا م�صمون تلك الن�صو�ص وروحها.
 

1- موقع حقوق الإن�سان في الد�ستور اللبناني 
اأفرد الد�صتور اللبناني ف�صلًا كاملًا لتحديد حقوق اللبنانيين وواجباتهم )الباب الاأول، الف�صل الثاني(،  وت�صمّن في المواد )7 
�إلى 15(، اإلتزام الدولة اللبنانية بحماية عدد من حقوق الفرد الاأ�صا�صية والحريات العامة، وخا�صةً: الم�صاواة اأمام القانون في 
�لحقوق و�لو�جب�ت )�لم�دة 7(؛ والحرية  ال�صخ�صية )المادة 8(؛ وحرية الاإعتقاد والحرية الدينية )المادة 9(؛ وحرية التعليم 
14(؛ وحرمة  13(؛ وحرمة المنزل )المادة  اإبداء الراأي قولًا وكتابًةً وحرية الاإجتماع والجمعيات )المادة  )�لم�دة 10(؛ وحرية 
�لملكية �لفردية )�لم�دة 15( حيث ت�صكل هذه المواد الواردة في »حقوق اللبنانيين وواجباتهم« �صرعة حقوق ومجموعة اأحكام 

ذ�ت قيمة د�شتورية1. 
 

القوانين والمرا�صيم والقرارات المرعية  اأو في  اللبناني  الد�صتور  الواردة في مواد  ال�صمنية  اأو  اإلى الحماية ال�صريحة  واإ�صافةً 
�إلى  �أ�ش�ف  �لذي   1990/9/21 الد�صتوري في  التعديل  بفعل  الاأهمية  بالغ  الت�صريعية قد �صهدت تطوراً  فاإن الحالة  الاإجراء، 

الد�صتور مقدمة جاء في الفقرة »ب« منها:

موؤ�ص�ص  وملتزم بمواثيقها، كما هو ع�صو  العربية  الدول  موؤ�ص�ص وعامل في جامعة  والاإنتماء، وهو ع�صو  الهوية  »لبنان عربي 
المبادئ في جميع  هذه  الدولة  وتج�صّد  الاإن�صان.  العالمي لحقوق  والاإعلان  وملتزم بمواثيقها  المتحدة  الاأمم  منظمة  وعامل في 

�لحقوق و�لمج�لات من دون �إ�شتثن�ء«.
 

الد�صتورية  بالقوة  تتمتّع  باتت  الد�صتور  مقدمة  في  �صراحة  عليها  المعطوف  الدولية  المواثيق  اأن  في  الن�ص  هذا  اأهمية  تكمن 
�لك�ملة، على م� ق�شى به �لمجل�س �لد�شتوري في قر�ر مبدئي، ورد في حيثي�ته م� يلي:

اأحكام  �صاأن  �صاأنها في ذلك  د�صتورية،  بقيمة  وتتمتع  يتجزاأ منه  تعتبر جزءاً لا  الد�صتور  الواردة في مقدمة  المبادئ  اأن  »وبما 
الد�صتور نف�صها«. واإن اإلتزام لبنان المواثيق الدولية، وفي مقدمتها الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان، ب�صورة �صريحة، يُعَدُّ اإنجازاً 
تاريخياً، رغم حداثة عهد الد�صتور فيه، وهو اأمر يجعل من لبنان جزءاً من الور�صة العالمية القائمة – بدفع من منظمة �لاأمم 
�لمتحدة – والعاملة على تعزيز اإحترام حقوق الاإن�صان والحريات العامة في جميع البلدان وفي النظم القانونية التي تتبعها، 
وعلى تاأمين الاإعتراف والتقيّد الفعليين بها للجميع من دون تمييز؛ والاأهم اأن لبنان يلتزم، في هذا المجال، بالخ�صوع لم�صاءلة 

�لاأ�شرة �لدولية 2.

�لتقرير �لوطني للبن�ن - �لاإ�شتعر��س �لدوري �ل�ش�مل.  1
�لمجل�س �لد�شتوري، قر�ر رقم 2، ت�ريخ 1997/9/12، �لجريدة �لر�شمية، �لعدد 44، �س 3202.  2
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كم� ن�شت مقدّمة �لد�شتور، في �لفقرة »ج« – اأن »لبنان جمهورية ديموقراطية برلمانية تقوم على اإحترام الحريات العامة، وفي 
طليعتها حرية الراأي والمعتقد، وعلى العدالة الاإجتماعية والم�صاواة في الحقوق والواجبات بين جميع المواطنين، من دون تمايز 

�أو تف�شيل«. 
 

2- الإطار الموؤ�س�سي اللبناني لتعزيز حقوق الإن�سان 
اإتخذت الدولة اللبنانية عدداً من الاإجراءات والمبادرات التي ترمي اإلى تحقيق حماية اأف�صل لحقوق الاإن�صان من �صمنها ما هو 

موؤ�ص�صاتي وما هو ت�صريعي، ن�صتعر�صها باإيجاز في ما يلي:

اأ. الق�ساء الم�ستقل والنزيه والفاعل: 
يمثِّل الق�صاء الموؤ�ص�صة الاأولى والاأهم التي يفتر�ص بها اأن تحمي ب�صكل فاعل وتعزز حماية واإحترام حقوق الاإن�صان. وبالنظر 
لاأهمية هذه ال�صلطة الد�صتورية فقد اأدرج تقييمها في ق�صم خا�ص في المو�صوعات القطاعية، لا �صيما اأن حق اللجوء اإلى 

�لمح�كم من حقوق �لاإن�ش�ن �لاأ�ش��شية.

ب. و�سيط الجمهورية:
تخت�ص في  عامة  وظيفة  الغربية(،  الدول  بع�ص  معروف في  هو  كما  )الاأومبد�صمان  المظالم  ديوان  اأو  الجمهورية  و�صيط 
الف�صل في النزاعات والمظالم بين �صلطات الدولة الاإدارية، وهو جهاز م�صتقل يخت�ص بهذه الوظيفة التي يمكن اأن تفيد حل 
الخلافات اأو الاإنتهاكات المتعلقة بحقوق الاإن�صان. وقد �صدر بتاريخ 11/12/2004 قانون ق�صى باإن�صاء هذه الموؤ�ص�صة في 

لبن�ن دون �أن ينفذ حتى ت�ريخه.

ج. اللجنة النيابية لحقوق الإن�سان: 
ودرا�صة  والرقابي  الت�صريعي  بالعمل  تقوم  وهي  اللبناني،  النواب  �صمن مجل�ص  الاإن�صان  النيابية لحقوق  اللجنة  تاأ�ص�صت 
تعزيز  ب�صاأنها بهدف  والاإقتراحات  التقارير  ورفع  والنواب،  اإليها من قبل الحكومة  المحالة  القوانين  واإقتراحات  م�صاريع 

حقوق �لاإن�ش�ن.

د. م�سروع قانون اإن�ساء الهيئة الوطنية لحقوق الإن�سان: 
قدم النائبان مي�صال مو�صى وغ�صان مخيبر في �صهر ت�صرين الثاني 2011 �إقتر�ح ق�نون يرمي �إلى �إن�ش�ء هيئة وطنية لحقوق 
الاإن�صان وفق مبادئ باري�ص، تت�صمن لجنة وطنية م�صتقلة لمناه�صة التعذيب، وفق متطلبات البروتوكول الاإختياري لاإتفاقية 

مناه�صة التعذيب وغيره من �صروب المعاملة اأو العقوبة القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة.

هـ. غياب اأداة �سمن ال�سلطة الإجرائية تخت�س بحقوق الإن�سان: 
لي�ص في مجل�ص الوزراء اأو لدى اأي من الوزارات اأو الاأجهزة التنفيذية جهة واحدة توؤمّن اإدماج معايير حقوق الاإن�صان في 

�صيا�صات وم�صاريع مجل�ص الوزراء و�صائر الاإدارات اللبنانية.

و. موؤ�س�سات واآليات مختلفة:
على �صعيد هيكلية وزارة العدل، اأعدّت الوزارة م�صروع قانون يهدف اإلى اإ�صتحداث مديرية عامة لحقوق الاإن�صان. كما اأنَّ 
المديرية العامة لقوى الاأمن الداخلي اأن�صاأت ق�صم حقوق الاإن�صان في المفت�صية العامة، و�صكلت لجنة من �صباط قوى الاأمن 

الداخلي للتخطيط الاإ�صتراتيجي وحقوق الاإن�صان.
كما اأُن�صِئَتْ اللجنة الوطنية ل�صوؤون المراأة اللبنانية عام 1995، عملًا بقرارات الموؤتمر العالمي الرابع للمراأة في بكين، واأن�صئ 
ذوي  الاأ�صخا�ص  ل�صوؤون  الوطنية  والهيئة  الاإجتماعية،  ال�صوؤون  وزارة  اإطار  في   1994 ع�م  �لطفل  لحقوق  �لاأعلى  �لمجل�س 

�لاإع�قة.
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3- اإلتزامات لبنان الدولية 
ع  �ش�هم لبن�ن بو�شع �لاإعلان �لع�لمي لحقوق �لاإن�ش�ن ع�م 1948 عب �لدبلوم��شي �لر�حل �لدكتور �ش�رل م�لك. و�شمّن �لمُ�شَرِّ
اً يغلبّ اأحكام المعاهدات الدولية على اأحكام القانون الوطني عند التعار�ص بينهما،  اللبناني قانون اأ�صول المحاكمات المدنية ن�صّ

وقد جاء في المادة الثانية من القانون المذكور حرفياً: 

اأن تتقيد بمبداأ ت�صل�صل القواعد. عند تعار�ص اأحكام المعاهدات الدولية مع اأحكام القانون العادي، تتقدم في  »على المحاكم 
مجال التطبيق الاأولى على الثانية. لا يجوز للمحاكم اأن تعلن بطلان اأعمال ال�صلطة الاإ�صتراعية لعدم اإنطباق القوانين العادية 

على �لد�شتور �أو �لمع�هد�ت �لدولية«.

يلتزم لبن�ن ب�ل�شرعة �لدولية لحقوق �لاإن�ش�ن �لتي تت�شمن �لاإعلان �لع�لمي لحقوق �لاإن�ش�ن، �لذي �ش�هم لبن�ن في و�شعه عب 
ق لبنان على مجموعة كبيرة من الاإتفاقات المتخ�ص�صة )راجع  �ش�رل م�لك ع�م 1948، والعهدين الدوليين الخا�صين. كما �صدَّ

ق�ئمة تلك �لاإتف�ق�ت في �لملحق رقم 2(.

ق لبنان على مجموعة اأخرى من الاإتفاقات والبروتوكولات الاإختيارية التي �صوف ترد الاإ�صارة اإليها في معر�ص كل من  لم ي�صدَّ
الموا�صيع القطاعية الواردة في هذه الخطة، لا �صيما حين تو�صي هذه الخطة بالت�صديق عليها.

4- اإلتزام لبنان بالأهداف الإنمائية للاألفية 
على  ق  �صدَّ وقد  للاألفية.  الاإنمائية  الاأهداف  اإعلان  المتحدة  للاأمم  العامة  اإعتمدت الجمعية   ،2000 عام  اأيلول من  �صهر  في 
�لاإعلان 191 دولةً، من بينها لبنان. واإلتزمت تلك البلدان بتحقيق 8 �أهد�ف و21 غ�ية و58 موؤ�صراً بحلول عام 2015، بما في 
ذلك الحدّ من الفقر والق�صاء على الجوع، وتوفير التعليم للجميع، وتعزيز الم�صاواة بين الجن�صين، وتح�صين الرعاية ال�صحية 
للاأم و�لطفل، ومك�فحة �إنت�ش�ر �لاأمر��س �لمعدية، وحم�ية �لبيئة وتعزيز �ل�شر�ك�ت �لع�لمية من �أجل �لتنمية. كم� ت�شمّن �إعلان 

الاألفية التزامات بتحقيق الاأمن وال�صلام، وتعزيز حقوق الاإن�صان والديموقراطية والحكم الر�صيد، وحماية الفئات المعرّ�صة.

وعانى لبنان مثل بقية الدول، ولا يزال، من الاآثار ال�صارة لتغير المناخ، واأزمة الغذاء، وتداعيات الاأزمة المالية، وبع�ص اأوجه 
العولمة التي و�صّعت الهوة بين الاأغنياء والفقراء في العالم. واإن توقيع لبنان اإعلان الاألفية، هو اإقرار بوجوب العمل على تحقيق 
�لاأهد�ف �لاإنم�ئية للاألفية �أ�شوة ب�لبلد�ن �لاأخرى. وقدمت �لحكومة �للبن�نية تقريره� �لث�ني حول �لاأهد�ف �لاإنم�ئية للاألفية، 
التقدّم المحرز في تحقيق  التقرير  في �لن�شف �لاأول من ع�م 2008، بالتعاون مع برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي. وقيّم هذا 

�لاأهد�ف �لاإنم�ئية للاألفية، ب�لاإ�شتن�د �إلى بي�ن�ت وطنية جديدة �شيغَت بعد ن�شر �لتقرير �لاأول ع�م 2003.

و�صلطّ التقرير ال�صوء على الجهود المبذولة لتحقيق الاأهداف المتوخاة، وتمحور حول اأبرز التحديات والفر�ص، كما رفع تو�صيات 
الاإنمائية  الاأهداف  اإ�صتخدام عملية  اأهمها  للاألفية،  الاإنمائية  الاأهداف  بتحقيق  المعنية  الاأطراف  و�صائر  القرار  �صانعي  اإلى 

للاألفية كم�ش�حة لتعزيز �لحو�ر حول م�ش�ئل �أ�ش��شية تتعلق ب�لتنمية.

5- التعاون مع الآليات الدولية والإقليمية لحقوق الإن�سان 
هَ لبنان دعوة  ي�صت�صيف لبنان في اإطار التعاون مع اآليات حقوق الاإن�صان المكتب الاإقليمي للمفو�ص ال�صامي لحقوق الاإن�صان. وجَّ
المقرّرين نذكر  اإ�صتقبل موؤخراً عدداً من  �لاإن�ش�ن3. وقد  �إط�ر حقوق  بولاي�ت في  و�لمكلفَين  �لمقررين �لخ��شين  مفتوحة لجميع 
منهم: المقرر الخا�ص المعني بالجوانب المتعلقة بحقوق الاإن�صان ل�صحايا الاإتجار بالب�صر وخا�صةً الن�صاء والاأطفال، ال�صيدة �صجما 
هدى التي زارت لبنان في �صباط 2005، ولجنة التحقيق المعنية بلبنان بناءً على قرار مجل�ص حقوق الاإن�صان في دورته الاإ�صتثنائية 
�لث�نية �لتي �إنعقدت في 2006/8/11 حول »الحالة الخطيرة لحقوق الاإن�صان في لبنان التي �صببت ن�صوئها العمليات الع�صكرية 
�لاإ�شر�ئيلية«. كم� �إ�شتقبل لبن�ن، م� بين 2010/5/24 و2010/6/2، اللجنة الفرعية لمناه�صة التعذيب، واأمّن لها الدخول اإلى 

�لاإ�شتعر��س �لدوري �ل�ش�مل للبن�ن- 2010.  3
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جميع اأماكن التوقيف التي اإختارتها واإ�صتقبل في �صهر ت�صرين الاأول 2011 �لمقرر �لخ��س للاأمم �لمتحدة �لمعني ب�أ�شك�ل �لعبودية 
المعا�صرة، ال�صيدة جلنارا �صاهينيان. كما اإ�صتقبل في �صهر ني�صان 2012 �لمقرر �لخ��س للاأمم �لمتحدة �لمعني بو�شع �لمد�فعين عن 

حقوق �لاإن�ش�ن.

6- تقديم التقارير الدورية الر�سمية للاآليات التعاقدية 
تبين  دورية  تقارير  بتقديم  الاإلتزام  الدولة  عاتق  على  لبنان  اأبرمها  التي  الاإن�صان  بحقوق  المتعلقة  المعاهدات  من  عدد  تلقي 
الاأحكام النافذة والاإجراءات المتخذة في �صبيل تعزيز واإحترام وحماية حقوق الاإن�صان. وتدر�ص اللجنة المعنية المكوّنة بموجب 
للنظر في جميع �لخطو�ت  وفد �لحكومة  دقيق مع  �إجتم�ع حو�ر مو�شوعي  وتعقد  در��شة مف�شلة  �لتقرير  �لاإتف�قية  ن�شو�س 
الت�صريعية والاإدارية التي اإتخذت، والموارد التي خ�ص�صت والجهود التي بذلتها الحكومة في ذلك ال�صدد. كما تاأخذ اللجنة 
ب�لاإعتب�ر عند تن�ول تقرير �لحكومة �لتق�رير �لو�ردة من منظم�ت �لمجتمع �لمدني وجمعي�ت حقوق �لاإن�ش�ن �لاأهلية )تقرير 
ل(، وروؤية المنظمات الدولية العاملة في القُطُر اأو الاإقليم كي تكتمل ال�صورة الكلية. ومن ثَمَّ تناق�ص اللجنة الوفد الحكومي  الظِّ
اأوجه  حول  والتو�صيات  الملاحظات  عن  تقريرها  ت�صدر  ثم  الحكومي،  التقرير  و�صلبيات  اإيجابيات  على  ملاحظاتها  وتبدي 
الق�صور، وتلفت النظر اإلى ما ينبغي للحكومة فعله على جميع ال�صعد، اأملًا في اأن تولي الحكومة جهدها في ذلك ال�صدد، حتى 
تتقدم بما يُنجَز في التقرير الدوري المقبل. وت�صعى اللجنة اإلى اإ�صتقطاب التعاون الدولي مع المنظمات الدولية والاإقليمية كي 
تقدم العون اللازم لت�صاعد الحكومة في بلوغ الاأهداف المرجوة. وت�صدر اللجنة تعليقات عامة تعين الحكومة، و�صائر الحكومات 
اإدراك مقا�صد وتف�صير معنى  يتي�صر لجميع الدول  اإليها حتى  التي رمت  الاإتفاقية المعنية والمقا�صد  الاأخرى، في تف�صير بنود 

�لاإتف�قية من �لن�حية �لق�نونية.

واإلتزم لبنان بموجب المعاهدات بتقديم تقاريره الدورية اإلى اللجان المعنية بالاإتفاقية الدولية للق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز 
الاإيفاء  في  وا�صح  ق�صور  ثمّة  لكنْ،  المراأة.  �صد  التمييز  اأ�صكال  جميع  مناه�صة  واإتفاقية  الطفل  حقوق  واإتفاقية  العن�صري، 
ة، اإذ تاأخر لبنان في تقديم عدد من تقاريره )راجع  بمتطلبات التقارير الدورية الاأخرى، ي�صتمر في بع�ص الاأحيان ل�صنوات عدَّ
قائمة هذه التقارير المتاأخرة في الملحق رقم 2( لا �صيما ب�صاأن العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية، والعهد الدولي 
�لعقوبة  �أو  �لمع�ملة  �شروب  من  وغيره�  �لتعذيب  من�ه�شة  و�إتف�قية  و�لثق�فية،  و�لاإجتم�عية  �لاإقت�ش�دية  ب�لحقوق  �لخ��س 
القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة. ولعل اأحد الاأ�صباب، اإ�صافة اإلى عدم و�صوح العزم والاإرادة ال�صيا�صية الجريئة لتقييم اأداء 
لبنان في موا�صيع حقوق الاإن�صان، اأنه لي�صت هناك جهة اأو هيئة محددة توكل لها مهمة اإعداد التقارير الدورية بين الوزارات 
والاإدارات المختلفة، خا�صةً اأن اإعداد تلك التقارير يقت�صي تجميع وتن�صيق المعلومات بين جهات حكومية واإدارات مختلفة. كما 
يعزو البع�ص ال�صبب اإلى اأن اإعداد وتقديم تلك التقارير لم يرقَ حتى الحين اإلى و�صعه �صمن اأولويات برامج الدولة، ف�صلًا عن 

عدم توفير �لكو�در �لب�شرية �لمخت�شة و�لموؤهلة لاإعد�د تلك �لتق�رير، ح�شبم� تتطلبّه �للج�ن �لدولية �لمعنية.

 وتعمل ال�صلطات المخت�صة حاليا عًلى اإعداد هذه التقارير تاأكيداً لاإلتزام لبنان باإحترام الم�صوؤوليات الملقاة على عاتقه والناجمة 
عن �إن�شم�مه �إلى تلك �لاإتف�ق�ت.

اللجان  اأعمال  بجداول  يخل  المحددة  مواعيدها  الدورية في  التقارير  بتقديم  الوفاء  على  القدرة  عدم  فاإن  الحال،  كانت  اأياً 
من  والاإ�صتفادة  الدولية  الرقابة  ل�صفة  مفتقداً  الدولة  اإلتزام  يجعل  �صلبية،  اأكثر  وب�صورة  اأنه،  كما  �صلفاً،  المحددة  الدولية 
الخبرات العالمية التي تعين الدولة على اإ�صلاح م�صيرتها في تعزيز وحماية حقوق الاإن�صان، برغم قبولها الطوعي بالاإن�صمام 

اإلى الاإتفاقية والاإ�صتفادة من التو�صيات والملاحظات التي تح�صل عليها من اأعلى جهات الاإخت�صا�ص.

7- تقديم التقارير الوطنية4 اإلى مجل�س حقوق الإن�سان خلال الإ�ستعرا�س الدوري ال�سامل للبنان 
اإعتمد مجل�ص حقوق الاإن�صان الذي حلّ محلّ لجنة الاأمم المتحدة لحقوق الاإن�صان، بناءً على قرار من الجمعية العامة للاأمم 
المتحدة، اأ�صلوب اإ�صتعرا�ص اأو�صاع حقوق الاإن�صان في جميع دول العالم من دون اإ�صتثناء من خلال التقرير الذي ي�صارك في 
مناق�صته جميع اأع�صاء المجل�ص اإ�صتناداً اإلى التقرير الر�صمي الذي تقدمه الدولة مو�صع الاإ�صتعرا�ص، مع الاأخذ بعين الاإعتبار 

http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session9/LB/A_HRC_WG.6_9_LBN_1_Lebanon_ara.pdf  4
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التقارير الموازية التي تتقدم بها منظمات المجتمع المدني. ويحال تقرير الدولة بعد مناق�صته اإلى لجنة ثلاثية من خبراء تدر�صه 
الاإ�صتماع  بعد  ب�صاأنها  للتقرير  بكامل ع�صويته  المجل�ص  تعر�ص على  التي  وتو�صياتها  وتتقدم بملاحظاتها  المناق�صات  في �صوء 
لوجهة نظر الدولة المعنية. ويعتبر التقرير ال�صامل، عند اإجازته، نهائياً، تلتزم الدولة بتنفيذ محتواه وتو�صياته ب�صاأن اأو�صاع 

حقوق الاإن�صان فيها والجهود والخطوات التي ينبغي اإتخاذها لحماية وتعزيز حقوق الاإن�صان.

�أجُرِي �لاإ�شتعر��س �لدوري �ل�ش�مل للبن�ن في �لجل�شة �لخ�م�شة ع�شر لمجل�س حقوق �لاإن�ش�ن �لمعقودة في 2010/11/10 وتر�أ�س 
وفد لبن�ن �ل�شفير ويلي�م حبيب �لاأمين �لع�م لوز�رة �لخ�رجية �للبن�نية. و�إعتمد �لفريق �لع�مل �لمعني ب�لاإ�شتعر��س �لدوري 
�ل�ش�مل تقرير لبن�ن في جل�شته �لمعقودة في 2010/11/12. واإلتزم لبنان بعدد كبير من التو�صيات التي قدُمت له ولم تحظ 
التو�صيات الاأخرى بتاأييده5. و�صوف يُ�صتَعرَ�ص تقرير لبنان من جديد اأمام مجل�ص حقوق الاإن�صان، عام 2015، وذلك في �لجل�شة 

�لث�لثة و�لع�شرين من �لدورة �لث�نية.

8- المواثيق الاإقليمية 
ق لبنان، في 8 �أي�ر 2011، على »�لميث�ق �لعربي لحقوق �لاإن�ش�ن« �لذي �إعتمدته �لقمة �لعربية في �أي�ر 2004. �صدَّ

�لحقوق  من  ينتق�س  نحو  على  ت�أويله  �أو  �لميث�ق  هذ�  تف�شير  يجوز  »لا  �لاإن�ش�ن:  لحقوق  �لعربي  �لميث�ق  من   )43( �لم�دة  وح�شب 
لحقوق  والاإقليمية  الدولية  المواثيق  في  عليها  المن�صو�ص  القوانين  اأو  الاأطراف  للدول  الداخلية  القوانين  تحميها  التي  والحريات 

قت عليها اأو اأقرتها بما فيها حقوق المراأة والطفل والاأ�صخا�ص المنتمين اإلى الاأقليات«. الاإن�صان التي �صدَّ

.A/HRC/16/18-تقرير �لفريق �لع�مل �لمعني ب�لاإ�شتعر��س �لدوري �ل�ش�مل  5
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النقاط التنفيذية العامة٭
مجل�س النواب 

الاإ�صراع في اإتخاذ الاإجراءات اللازمة لاإن�صمام لبنان للاإتفاقيات الدولية والبروتوكولات التي لم ين�صم اإليها بعد وتنفيذها عبر 
القوانين والمرا�صيم والقرارات والممار�صات الاإدارية اللازمة. وقد اأ�صير اإلى كل من هذه الاإتفاقات في الاأق�صام القطاعية للخطة. 

)م.ق(٭

اإن�صاء الهيئة الوطنية الم�صتقلة لحقوق الاإن�صان وفق مبادئ باري�ص.)م.ق(

مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
الاإ�صراع في اإعداد وتقديم التقارير الدورية حول التقدم المحرز في حقوق الاإن�صان، الواجبة على لبنان وفق المواثيق والعهود التي 
تتطلب ذلك. يجب العمل فوراً على اإعداد ما تاأخر منها وتقديمها في اأ�صرع وقت والاإلتزام بذلك النهج م�صتقبلًا ح�صب الاإطار 

�لزمني �لمحدد في �لاإتف�ق�ت �لمعنية. )م.ق(

�إعتم�د �آلية وطنية فع�لة لتن�شيق و�شي�غة وتقديم �لتق�رير �إلى هيئ�ت �لمع�هد�ت و�آلية �لاإ�شتعر��س �لدوري �ل�ش�مل. )م.ق( 
اإدارته وموارده  باأعماله ووظائف  واإعداد الجهاز الخا�ص   2004/12/11 بتاريخ  القانون ال�صادر  تعيين و�صيط الجمهورية وفق 

�لم�لية. )م.ق(  

تكليف اأحد وزراء الدولة في الحكومات ب�صوؤون الدفاع عن حقوق الاإن�صان وتعزيزها واإدماجها في ال�صيا�صات الاإجرائية، بما في ذلك 
متابعة تنفيذ الخطة الوطنية لحقوق الاإن�صان على م�صتوى مجل�ص الوزراء والاإدارات العامة. )م.ق(  

تطوير الخبرات والقدرات اللازمة لتعزيز وفاء لبنان باإلتزاماته الدولية في مجال حقوق الاإن�صان بما في ذلك عبر طلب التعاون 
الدولي لتقديم كل ما يلزم من العون والم�صاعدة. )م.ق(  

�لعمل في �إط�ر ج�معة �لدول �لعربية على تطوير �لاآلي�ت �لتنفيذية لمت�بعة وتنفيذ �لميث�ق �لعربي، لا �شيم� لتفعيل �للجنة )لجنة 
�لميث�ق( و�إن�ش�ء محكمة عربية لحقوق �لاإن�ش�ن. )م.ق(

الاأمنية،  والموؤ�ص�صات  الر�صمية،  الاإدارات  �صائر  لدى  �صيما  لا  الو�صائل،  وبجميع  الم�صتويات  كافة  على  الاإن�صان  حقوق  ثقافة  ن�صر 
وعلى الم�صتوى ال�صعبي، واإدماج حقوق الاإن�صان في المناهج الدرا�صية، وتفعيل دور الاإعلام والجمعيات الاأهلية في ن�صر ثقافة حقوق 

�لاإن�ش�ن. )م.ق(

وتعزيز  معه  مقر  اإتفاقية  توقيع  ذلك  في  بما  الاأو�صط،  ال�صرق  في  الاإن�صان  لحقوق  ال�صامي  المفو�ص  مكتب  مع  العلاقات  تطوير 
الح�صور المحلي والاإقليمي لهذا المكتب. )م.ق(

٭ للتعبير عن المدى المقترح للتنفيذ نخت�صر المدى القريب ب )م.ق( والمدى المتو�صط ب )م.م(
٭ تو�صية وافق عليها لبنان في الاإ�صتعرا�ص الدوري ال�صامل في مجل�ص حقوق الاإن�صان لدى الاأمم المتحدة في الجل�صة الخام�صة ع�صرة لمجل�ص حقوق الاإن�صان المعقودة في 2012/11/10 و�شوف ن�شير 

اإلى مثل هذه التو�صيات بعلامة النجمة )٭(
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الق�سم الثاني :الموا�سيع القطاعية

1. اإ�ستقلال الق�ساء

لَ الملاذ الاأخير والاأكثر  ثِّ يُعَدُّ مبداأ اإ�صتقلال الق�صاء من اأكثر المبادئ اأهمية في مجال حماية حقوق الاإن�صان، اإذ يفتر�ص به اأن يُمَ
والجهاز  ذاتها.  الدولة  �صد  اأم  الاآخرين  الاأ�صخا�ص  تجاه  �صواء  وجزائياً،  مدنياً  المظلومين  واإن�صاف  الحقوق  لاإحقاق  �صمانة 
الق�صائي هو الرقيب الاأ�صد فاعلية وحياداً في الرقابة على الاإجراءات الخا�صة بالتحري، بما فيها الاإعتقال والتوقيف والمعاملة 
الاإن�صانية، ومن ثم كفالة جميع حقوق المحاكمة العادلة، دون تمييز، بما فيها حقوق الدفاع والاإ�صتئناف والتمييز، كما تحددها 

�ل�شرعة �لدولية لحقوق �لاإن�ش�ن.

القانونية بعيداً عن  القواعد  اليوم دون �صلطة ق�صائية م�صتقلة تج�صّد العدالة وتر�صيها على  فلا ي�صتقيم النظام الديموقراطي 
نوازع ال�صلطة وتاأثيراتها المختلفة. ولا دولة قانون ما لم تكن ال�صلطة الق�صائية هي وحدها المرجع لتف�صير القانون وتطبيقه بحياد 

ت�م وفق مق�يي�س ومع�يير مو�شوعية.

اأولً: الواقع القانوني
1- معايير الدولية

�صدرت على ال�صعيد الدولي اإتفاقيات واإعلانات وتو�صيات عدّة ترمي اإلى تكري�ص المبادئ الاأ�صا�صية المتعلقّة باإ�صتقلال ال�صلطة 
الق�صائية والاإجراءات الاآيلة اإلى التنفيذ الفاعل لتلك المبادئ، ف�صلًا عن تحديد دور المحامين والنيابات العامة في هذا ال�صدد، 
ب�إعتب�ر �أنّ  �لق�ش�ء �لم�شتقلّ هو �لركيزة �لاأ�ش��شية ل�شم�ن �لحري�ت �لع�مة وحقوق �لاإن�ش�ن ولدعم م�شيرة �لتنمية و�لاإ�شلاح 

ال�صامل والديموقراطية.

ونذكر في هذا المجال العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية الذي و�صع معاييراً لتحقيق اإ�صتقلال الق�صاء باإعتباره 
الجهة الم�صوؤولة عن �صمان تلك الحقوق وتطبيق وتج�صيد العدالة، والموؤتمرين المعقودين في بيروت عام 1999، و�لق�هرة ع�م 

2003 »لدعم وتعزيز �إ�شتقلال �لق�ش�ء.«

وتتمحور المواثيق الدولية فيما يتعلق باإ�صتقلالية الق�صاء حول موا�صيع اإ�صتقلالية الق�صاة ال�صخ�صية والتقريرية الموؤ�ص�صاتية، 
للق�ش�ة، توفير  �لمن��شبة  �لمو�رد  ت�أمين  �لق�ش�ئية،  ب�لقر�ر�ت  �لنظر  �إع�دة  للمح�كم و�شلاحية  و�لف�علة  �لو��شحة  �ل�شلاحية 
�لتدريب �لمن��شب و�لمتو��شل، �شم�نة �لولاية �لد�ئمة، �لتنفيذ �لع�دل و�لف�عل للاأحك�م، حرية �لق�ش�ة ب�لتعبير و�لاإنتظ�م في 
نق�بة، �إعتم�د �لموؤهلات �لملائمة و�لاإختي�ر �لمو�شوعي و�ل�شف�ف في عملية تعيين �لق�ش�ة، و�شع نظ�م للت�أديب �لق�ش�ئي مو�شوعي 
و�صفاف وعادل وفاعل وقواعد الاأخلاق المهنية الق�صائية، وُجوب اإ�صهار الذمة المالية للق�صاة، واإعتماد �صوابط عليا لل�صلوك 
�لق�ش�ئي، و�إد�رة �لمح�كمة و�إجر�ء �لاأعم�ل �لق�ش�ئية ب�شورة مو�شوعية و�شف�فة، وقدرة كلّ من �لق�ش�ة و�لعموم على �لو�شول 

�إلى �لمعلوم�ت �لق�نونية و�لق�ش�ئية.

2- الت�سريعات الوطنية
اأ. الد�ستور اللبناني 

ت�شمّنت �لفقرة )هـ( من مقدمة �لد�شتور �للبن�ني و�لمو�د )19( و )20(6  و)80( منه اأحكاماً تتعلق بمبداأ ف�صل ال�صلطات 
وتوازنها وتعاونها، وبحفظ ال�صمانات اللازمة للق�صاة والمتقا�صين، وباإ�صتقلال الق�صاة، وب�صدور القرارات والاأحكام من 

قبل �لمح�كم ب�إ�شم �ل�شعب �للبن�ني.

القانون الد�صتوري رقم )18( ت�ريخ 1990/9/21 مجل�صاً د�صتورياً لمراقبة د�صتورية القوانين  اأن�صاأ الد�صتور بموجب  كما 

ال�صلطة الق�صائية تتولاها المحاكم على اإختلاف درجاتها واإخت�صا�صاتها �صمن نظام ين�ص عليه القانون ويحفظ بموجبه للق�صاة والمتقا�صين ال�صمانات اللازمة. اأما �صروط   6
ال�صمانة الق�صائية وحدودها فيعينها القانون. والق�صاة م�صتقلون في اإجراء وظيفتهم وت�صدر القرارات والاأحكام من قبل كل المحاكم وتنفذ باإ�صم ال�صعب اللبناني.
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و�لبت في �لنز�ع�ت و�لطعون �لن��شئة عن �لاإنتخ�ب�ت �لرئ��شية و�لني�بية وق�شر �لحق في مر�جعته على �أ�شخ��س معينين 
فقط، دون الاأفراد.

اأعلى لمحاكمة الروؤ�صاء والوزراء، يتكون من �صبعة نواب ينتخبهم مجل�ص النواب  اإن�صاء مجل�ص  كذلك ن�ص الد�صتور على 
وثمانية من اأرفع الق�صاة رتبةً، وت�صدر قرارات التجريم عن المجل�ص الاأعلى بغالبية ع�صرة اأ�صوات.

 
ب. القوانين والنظم العادية 

�أ�شول �لمح�كم�ت �لمدنية )�لم�دة 1( وقانون الق�صاء العدلي  �أبرزه� ق�نون  �لق�ش�ء في قو�نين �شتى  �إ�شتقلال  تُرجم مبد�أ 
)�لمو�د 3 و4 و44(.

ثانياً: الو�صع الراهن
1-و�سع الموؤ�س�سات 

تُظهر المحاكم في لبنان على اإختلاف �صلاحياتها تق�صيرها في تحمّل الم�صوؤولية الواقعة على عاتقها وذلك كالاآتي:

اأ. المجل�س الد�ستوري 
النا�صئة  والطعون  النزاعات  والبت في  القوانين  د�صتورية  لمراقبة  د�صتوري  »ين�صاأ مجل�ص  الد�صتور:  �لم�دة )19( من  ح�شب 
عن الاإنتخابات الرئا�صية والنيابية. يعود حق مراجعة هذا المجل�ص في ما يتعلق بمراقبة د�صتورية القوانين اإلى كل من رئي�ص 
واإلى روؤ�صاء الطوائف  اأع�صاء من مجل�ص النواب،  اإلى ع�صرة  اأو  الجمهورية ورئي�ص مجل�ص النواب ورئي�ص مجل�ص الوزراء 
التعليم  وحرية  الدينية،  ال�صعائر  وممار�صة  المعتقد  وحرية  ال�صخ�صية،  بالاأحوال  ح�صراً  يتعلق  ما  في  قانوناً  بها  المعترف 

�لديني.«

وقد �إتخذ �لمجل�س �لد�شتوري في عدد من قر�ر�ته هذ� �لمنحى. لكن، م� ز�ل يعتري فع�لية هذ� �لمجل�س عدد من �ل�شو�ئب 
�أبرزه� �لت�لية:

• العدد المح�صور للجهات التي يحق لها مراجعته ما اأدى اإلى تدني حالات هذه المراجعات7.	
• حُ�صرت �صلاحية المجل�ص الد�صتوري في الطعون الاإنتخابية وفي النظر في الطعون الموجهة لاإبطال القوانين، من دون 	

مراجعات تف�صير الد�صتور )الواردة اأ�صلًا في اإتفاق الطائف( والدفع بعدم د�صتورية القوانين )الواردة اأ�صلًا في المادة 
الثانية من اأ�صول المحاكمات المدنية قبل تعديلها(.

• اإزداد 	 الاإنتخابية؛  والعمليات  القوانين  اإبطال  المت�صمّنة  القرارات  من  عدداً  للمجل�ص  الاأولى  الهيئة  اأ�صدرت  فبعدما 
تطويق المجل�ص باإلغاء ال�صفافية من اأعماله بحيث عُدل قانون المجل�ص لمنع ت�صجيل المخالفات ون�صرها. كما عُدلت اأ�صول 

تعيين اأع�صاء المجل�ص بحيث اأ�صبح لل�صلطة الت�صريعية اإمكانية التدخل في ت�صمية اأع�صائه8.

ب. مجل�س �سورى الدولة
رغم الاإنطباع الاإيجابي من حيث ال�صكل عن عمل هذه الهيئة الق�صائية من حيث �صلتها بحقوق المواطنين في وجه الاإدارة، 
النفوذ  لاأ�صحاب  الك�صّارات  اإقفال  عن  التعوي�ص  قرار   : )مثلاً  ال�صيا�صية  لل�صلطة  خ�صوعها  مدى  عن  يُطرح  فال�صوؤال 

�ل�شي��شي( ومدى توفر �شم�ن�ت �لمح�كم�ت �لع�دلة �أم�مه وهو على درجة و�حدة من �لمح�كم�ت.

ج. المجل�س العدلي 
وزير  من  بقرار  العدلي  المحقق  ويُعيَن  الحكومة،  ت�صدره  الذي  الاإحالة  مر�صوم  من  اإخت�صا�صه  العدلي  المجل�ص  يكت�صب 
العدل؛ وقد اأظهر الواقع العملي تدخّل ال�صلطة ال�صيا�صية في عمله من حيث فتح الملفات اأو اإحالتها على المجل�ص؛ ف�صلًا عن 

على �شبيل �لمث�ل: لم يتلق �لمجل�س �لد�شتوري �أي مر�جعة لاإبط�ل �لقو�نين لاأي �شبب منذ �لع�م 2000.  7
من ع�م 2005 حتى ت�ريخ �شدور �لخطة، لم ي�شتلم �لمجل�س �لد�شتوري �أية مر�جعة لمخ�لفة �لد�شتور.  8
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كونه محكمة �إ�شتثن�ئية، وبعد �أن ك�نت قر�ر�ت �لمجل�س لا تخ�شع لاأيّ طريق من طرق �لمر�جعة، �أ�شبحت منذ مدّة تخ�شع 
للاإعترا�ص واإعادة المحاكمة لكن �صمن �صروط مقيّدة.

 
د. الهيئة العامة لمحكمة التمييز 

�صيّق اإجتهاد الهيئة العامة من مفهوم الخطاأ الج�صيم، مُعطلًا بذلك �صكلًا من اأ�صكال المراجعة الق�صائية اأمامها. كذلك، فاإن 
�صلاحية الهيئة العامة في الاإعترا�ص على قرار مذهبي اأو �صرعي قابل للتنفيذ بح�صب المادة )95( من ق�نون �أ�شول �لمح�كم�ت 
المدنية مح�صورة قانوناً  في مخالفة الاإخت�صا�ص اأو النظام العام ولا ت�صتمل على مخالفات القانون الاأمر الذي يترك ق�صاء 

الاأحوال ال�صخ�صية بعيداً عن هذه الرقابة.

هـ. المحاكم الإ�ستثنائية 
في مجال الق�صاء الع�صكري، ما زال القانون يتيح محاكمة المدنيين اأمام المحاكم الع�صكرية التي لا توفر ال�صمانات الق�صائية 
اللازمة، ولا تعللّ قراراتها، الاأمر الذي يجعلها خارج مفهوم الرقابة القانونية على عمل الق�صاء. كما تمار�ص محاكم اإ�صتثنائية، 

كمحكمة المطبوعات، �صلاحيات ينبغي اأن تخ�صع لمحاكم جزائية عادية تخ�صع اأحكامها للاإ�صتئناف.
 

و. الق�ساء الطائفي 
هو قطاع ق�صائي خا�ص وم�صتقل، خارج عن معايير المحاكمة العادلة بمفهومها الحديث وعن اأيّ رقابة حقيقية؛ فرقابة الهيئة 

العامة لمحكمة التمييز تقت�صر على الاإخلال بالاإخت�صا�ص وبال�صيغ الجوهرية والنظام العام.

ثالثاً: ال�صمانات والحقوق
يرتكز مبداأ اإ�صتقلال الق�صاء على ثلاثة اأ�ص�ص: اإرادة �صيا�صية توؤمن باأنه لا عدل اإلا بقا�ص م�صتقل، وقانون توؤمّن ن�صو�صه . 1

الطماأنينة للقا�صي وتمنع التدخل في ق�صائه والتاأثير عليه، وق�صاة يوؤمنون باإ�صتقلالهم.

اأ. �سمانات الق�ساة 
اإنّ المعايير والاأ�صول الم�صتخدمة في اإدارة المرفق الق�صائي، لا �صيّما في الت�صكيلات والمناقلات والترقيات، لا تحمي الق�صاة 

من مداخلات ال�صلطة التنفيذية ولا تعطيهم ال�صروط اللازمة لح�صانتهم.

لل�صلطة  اإ�صتقلال الق�صاء نظرياً، فهي تُخ�صعه في المقابل  ففي حين تكرّ�ص القوانين العادية التي تتّ�صل بتنظيم الق�صاء 
التنفيذية لا �صيّما في ت�صكيل هيئاته وتعيين اأع�صائه ومناقلاتهم وترقياتهم. واإذا كان اإعداد الت�صكيلات واإقتراحها يدخل 
�صمن اإخت�صا�ص مجل�ص الق�صاء الاأعلى، بحيث تكون الت�صكيلات نهائية وملزمة بعد الت�صويت عليها باأكثرية �صبعة من 
�لعدل  لوزر�ء  �لاإيج�بية  �لعدل - برغم �لمم�ر�ش�ت  �إلا بعد مو�فقة وزير  ن�فذة  �لت�شكيلات لا ت�شبح  �أن تلك  �إلا  �أع�ش�ئه، 
في الحقبة المعا�صرة والذين يكتفون بالاإحالة اإلى مجل�ص الوزراء من دون تعديل - ولا ت�صدر اإلا بموجب مرا�صيم �صادرة 
اإ�صتقلال الق�صاء، فهو يُحيل م�صاألة ال�صمانة  اأنه اإذا كان الد�صتور اللبناني يكرّ�ص  عن ال�صلطة التنفيذية. ذلك عدا عن 
�إن�ش�ء �لمجل�س �لد�شتوري في ظلّ غي�ب �لرق�بة  �إلى �لقو�نين �لع�دية �لتي ك�نت ت�شدر قبل  �لمتو�فرة للق�ش�ة و�لمتق��شين 
�لد�شتورية. لكن حتى بعد �إن�ش�ء �لمجل�س �لد�شتوري �لذي ك�ن من بو�كير عمله �إ�شد�ر قر�ر يتعلق ب�إبط�ل �لقو�نين �لمخ�لفة 
لمبداأ اإ�صتقلال الق�صاء؛ لم يُطعَن بعدم د�صتورية القوانين لعمل الق�صاء ما جعل بع�صها غير من�صجم مع المبادئ المكرّ�صة في 

�لد�شتور.

ب. �سمانات المتقا�سين
وبالتالي  الق�صاء،  عمل  على  الرقابة  اأ�صكال  من  �صكلًا  العلميّة  والمناق�صة  الفقه  ورقابة  الق�صاء  عمل  في  ال�صفافية  تُ�صكّل 
�صمانة للمتقا�صين. اأما على �صعيد الممار�صة العمليّة، في�صيّق اإجتهاد المحاكم �صبل الاإعترا�ص على العمل الق�صائي من رد 

اأو تنح اأو اإرتياب م�صروع اأو م�صوؤولية الدولة عن اأعمال ق�صاتها.
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كم� �أن �لم�دة )95( من قانون التنظيم الق�صائي التي اأعطت مجل�ص الق�صاء الاأعلى �صلطة اإعلان عدم اأهلية القا�صي لم 
تمار�ص ولا مرة واحدة.

 ج. الإختناق الق�سائي
المحاكمة في لبنان بطيئة، بحيث تتراكم الملفات لدى بع�ص الهيئات الق�صائية ويتعذّر اإنجازها. وحتى بعد �صدور الاأحكام، 

فاإن �صرورة و�صعها قيد التنفيذ في دوائر التنفيذ المخت�صة من �صاأنها عرقلة �صير العدالة.

2- النقاط التنفيذية 
اأ�صا�صية للنظام الديموقراطي القائم على مبداأ الف�صل بين ال�صلطات. وال�صلطة  ي�صكل وجود �صلطة ق�صائية م�صتقلة ركيزة 
الق�صائية بمفهومها الحديث هي عن�صر التوازن الاأ�صا�صي والمرجع بين ال�صلطتين الت�صريعية والتنفيذية، فالق�صاء الد�صتوري 
�لق�ش�ء  �أم�  �لتنفيذية.  �ل�شلطة  على  �لرق�بة  �أد�ة  هو  �لاإد�ري  �لق�ش�ء  �أن  كم�  �لت�شريعية،  �ل�شلطة  على  �لرق�بة  �أد�ة  ي�شكل 

العدلي، بفروعه المختلفة، فهو حامي الحريات و�صامن لجميع الحقوق بين الاأفراد وبينهم وبين ال�صلطات ال�صيا�صية. 
 

3- مجل�س النواب
أ اإن�صاء هيئة ق�صائية عليا م�صتقلة ت�صاعد على تكري�ص اإ�صتقلالية ال�صلطة الق�صائية وتمثلها. )م.ق(  	.
أ ح�صر �صلاحية المحكمة الع�صكرية في الق�صايا الم�صلكية والتاأديبية للع�صكريين من دون اأن ي�صمل اإخت�صا�صها المدنيين. 	.

)م.ق(
أ اإلغاء المجل�ص العدلي اأو على الاأقل جعله على درجتي محاكمة. )م.ق(  	.
أ تعزيز �شلاحي�ت و�إ�شتقلالية وفع�لية �لمجل�س �لد�شتوري، لا �شيم� عب تو�شيع حق �لمر�جعة �أم�مه وت�أمين �لعلنية و�ل�شف�فية 	.

في الاأ�صول التي يتبعها، والنظر في حق الدفع بعدم د�صتورية القوانين اأمام الق�صاء العادي. )م.م(  
أ تفعيل مبداأ عدم جواز نقل الق�صاة اإلا بناء على طلبهم اأو من دون موافقتهم لا �صيما بالن�صبة للمواقع الق�صائية الاأكثر 	.

ح�صا�صية في حماية الاأفراد وحقوقهم. )م.ق(  
أ تو�صيع نطاق المراجعة الهادفة اإلى م�صاءلة الدولة عن اأعمال ق�صاتها. )م.م(  	.
أ �لحد من �لر�شوم و�لاأعب�ء �لم�لية في �لتق��شي. )م.ق( 	.

4- مجل�س الوزراء والإدارات العامة  
أ تفعيل وتطوير نظ�م �لتفتي�س و�لمر�قبة على عمل �لق�ش�ة. )م.ق(  	.
أ حم�ية �لق�ش�ة من �لتعر�س �لم�دي و�لمعنوي و�لت�شدد في ملاحقة كل �أ�شك�ل �لتدخل في عمل �ل�شلطة �لق�ش�ئية. )م.ق(  	.
أ عدم معار�صة اإن�صاء هيئة مهنيّة للج�صم الق�صائي )جمعية اأو نقابة( هدفها الدفاع عن حقوقه وعن اإ�صتقلالية الق�صاء 	.

ومط�لبه ولمم�ر�شة نوع من �لحم�ية بوجه �لتدخلات �ل�شي��شية. )م.م(  
أ تو�صيع مفهوم ال�صفة والم�صلحة المن�صو�ص عليها في قانون اأ�صول المحاكمات لت�صمل الم�صلحة للنواب ولجمعيات حقوق 	.

الاإن�صان في تحريك الدعوى العامة. )م.م( 
أ دعم برامج المعونة الق�صائية عبر ر�صد المبالغ المالية ال�صرورية ليجري �صرفها بح�صب الحاجة عبر الاأجهزة الر�صمية 	.

وعب نق�بتي �لمح�مين في بيروت وطر�بل�س وجمعي�ت حقوق �لاإن�ش�ن. )م.ق(
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2. اأ�سول التحقيق والتوقيف
وبين  �لاإن�ش�ن  وحقوق  �لع�مة  �لحري�ت  على ح�ش�ب  للاأمن  موؤيد  بين  �لجز�ئية  �لمح�كم�ت  �أ�شول  قو�نين  �لر�أي حول  ينق�شم 

مجاهد لعدم الم�ص بهذه الحقوق والحريات اأياً كانت الاأ�صباب.

التحقيق وملاحقة مرتكبي  تتولى  التي  للهيئات  وا�صعة  يتطلب منح �صلاحيات  للمجتمع  الاأمن  توفير  اأن  يرى  الاأول  فالفريق 
الاأفعال الجرمية ولو تم ذلك على ح�صاب الحريات العامة وحقوق الاإن�صان الاأ�صا�صية.

اأما الفريق الثاني فيحر�ص على التوفيق بين تاأمين اإحترام حقوق الاإن�صان والحريات التي يتمتع بها ومقت�صيات الحفاظ على 
�لنظ�م �لع�م.

اأولً: الو�سع القانوني
1- المعايير الدولية 

اأولت ال�صكوك الدولية لحقوق الاإن�صان اإهتماماً خا�صاً بحقوق الاإن�صان في مجال العدالة الجزائية. ف�صدرت على ال�صعيد الدولي 
اإتفاقيات وتو�صيات وبروتوكولات عدّة ترمي اإلى تكري�ص التوازن بين دور ال�صلطة في حفظ الاأمن من جهة، وبين مجموع الحقوق 
والحريات العائدة للفرد الذي يتعرّ�ص لتحقيق اأو ملاحقة جزائية، والتي لا يجوز الم�صا�ص بها مهما كانت الظروف، من جهة 

�أخرى.

كما �صدر عدد من المبادئ والقواعد التوجيهية التي ترعى عمل كل من الق�صاة والمحامين، واأفراد ال�صابطة الدولية وكذلك 
مع�ملة �لمعتقلين و�لنزلاء، و�إ�شتعم�ل �لقوة و�لاأ�شلحة �لن�رية.

اإر�صاء توازن تام بين �صرورات حفظ الاأمن و�صيادة حكم القانون والحر�ص على حقوق  اإلى  اإن هذه القواعد والمبادئ ترمي 
الاأفراد المخالفين للقانون و�صلامتهم واأمنهم، خلال جميع مراحل التحقيق الجزائي بدءاً من التحقيق والتوقيف وانتهاءً باآخر 

مراحل التقا�صي، وهي تلحظ:
أ م�ش�و�ة �لجميع �أم�م �لق�نون، و�لحق في �لمح�كمة �لع�دلة �أم�م محكمة م�شتقلة مفتوحة، ومبد�أ �إفتر��س �لب�ءة، و�شرورة 	.

اإخطار المتهم بالتهمة الموجهة اإليه، واإعطائه الوقت الكافي لاإعداد دفاعه، ومحاكمته دون تاأخير وح�صورياً، واألا يكره على 
ال�صهادة في حق نف�صه9، وحقه في الاإ�صتئناف، ومنع تعري�صه للمحاكمة اأكثر من مرة في التهمة عينها.

أ وجوب توافر �صروط الكفاءة والنزاهة والمقدرة في من يُختارون ل�صغل وظائف النيابة العامة، ووجوب اأداء واجباتهم وفقاً 	.
للقانون وباإن�صاف و�صرعة، مع اإحترام وحماية كرامة الاإن�صان، واأداء وظائفهم من دون تحيز وحماية الم�صلحة العامة 

والاإمتناع عن الملاحقة اإذا تبين اأن التهمة لا اأ�صا�ص لها10.
أ �إن �لحم�ية �لك�ملة لحقوق �لاإن�ش�ن و�لحري�ت �لاأ�ش��شية �لمقررة لجميع �لاأ�شخ��س، تقت�شي ح�شول جميع �لاأ�شخ��س على 	.

خدمات قانونية يقدّمها مهنيون قانونيون م�صتقلون11 و�أهمية �إ�شتح�ش�ل �ل�شخ�س �لملاحق على م�ش�عدة مح�مٍ، وعلى عدم 
جو�ز �لتوقيف �إلا ب�أمر من �ل�شلطة  �لق�ش�ئية12.

أ �لتوفيق بين عمل �أفر�د �ل�ش�بطة �لدولية وحم�ية حقوق �لاإن�ش�ن و�أبرزه� �لحف�ظ على حقوق �لاإن�ش�ن لجميع �لاأ�شخ��س 	.
اأثناء التحقيق وعدم اإ�صتعمال القوة اأو التعذيب13.

أ ينبغي للقواعد التي تخ�صع لها ممار�صة الوظائف الق�صائية اأن تهدف اإلى تمكين الق�صاة من الت�صرف وفقاً لهذه المبادئ 	.
والق�صاة  مكلفّون باإتخاذ القرار الاأخير ب�صاأن حياة الاأفراد وحرياتهم وحقوقهم وواجباتهم وممتلكاتهم14.

من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية.  9
المبادئ التوجيهية لدور النيابة التي اإعتمدت خلال موؤتمر الاأمم المتحدة الثامن لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين المعقود في هافانا في 1970/9/7.  10

المبادئ الاأ�صا�صية ب�صاأن دور المحامين التي اإعتمدت خلال الموؤتمر المذكور اأعلاه.  11
مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الاأ�صخا�ص الذين يتعر�صون لاأي �صكل من اأ�صكال الاإحتجاز اأو ال�صجن التي اإعتمدت بموجب قرار الاأمم المتحدة 173/43 ت�ريخ   12

.1988/12/9
قواعد �صلوك الموظفين المكلفين باإنفاذ القوانين التي اعتُمدت بموجب قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة 169/34 ت�ريخ 1979/1/17.  13

مبادئ الاأمم المتحدة الاأ�صا�صية ب�صاأن اإ�صتقلال ال�صلطة الق�صائية المعتمدة بموجب قراري الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 32/40 ت�ريخ 1985/11/29 و 146/40 ت�ريخ   14
.1985/12/13
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2- الت�سريعات الوطنية 
اإن�صمت الدولة اللبنانية اإلى عدد من المواثيق الدولية كاإتفاقية مناه�صة التعذيب وغيره من �صروب المعاملة اأو العقوبة القا�صية 
اأو اللااإن�صانية اأو المهينة وعملت على اإدماجها في قوانينها ومرا�صيمها واإجراءاتها العملية تكري�صاً لمبادئ اإحترام حقوق الاإن�صان 

وحري�ته �لاأ�ش��شية �لع�مة و�لخ��شة.

وبالفعل، ينظم قانون اأ�صول المحاكمات الجزائية اإجراءات التوقيف والتفتي�ص والتحقيق والجهات التي تتولاها �صواء ال�صابطة 
العدلية اأو الق�صاء، ويحدد الحالات التي يجوز فيها حرمان الاأ�صخا�ص من حريتهم خلال مرحلتي التحقيق الاأولي والق�صائي 
وهو يمنح كلاً من النيابة العامة وق�صاء التحقيق �صلاحية حرمان اأ�صخا�ص ي�صتبه باإرتكابهم اأفعالًا جرمية، ويحدد ال�صروط 

الواجب توافرها �صواء لاإحتجاز الاأ�صخا�ص الملاحقين اأو لتوقيفهم.
�صبيل  واإخلاء  اإحتياطياً  الملاحقين  الاأ�صخا�ص  وتوقيف  الاإح�صار  مذكرات  اإ�صدار  �صلاحيات  التحقيق  قا�صي  القانون  يمنح 

�لموقوف و�إتخ�ذ قر�ر�ت بديلة عن �لتوقيف �لاإحتي�طي.

اأ�صول المحاكمات الجزائية الجديد، طلب رئي�ص الجمهورية، عملًا  لقانون  النواب  اإقرار مجل�ص  اأنه بعد  اإلى  الاإ�صارة  تجدر 
ب�لم�دة 57 من الد�صتور، اإعادة النظر بعدد من مواده، فاأخذ مجل�ص النواب ببع�ص ملاحظات رئي�ص الجمهورية ورد البع�ص 
�لاآخر ونُ�شر ق�نون �أ�شول �لمح�كم�ت �لجز�ئية �لجديد بت�ريخ 2001/8/7 �إلا �أنه بت�ريخ  2001/8/8 وعلى اأثر اأحداث اأمنية 
تم خلالها توقيف الع�صرات من المعار�صين ال�صيا�صيين، تقدم نواب باإقتراح قانون يتبنى الملاحظات التي كان قد اأبداها رئي�ص 
اأقرّ مجل�ص النواب اقتراح القانون    2001/8/13 الجمهورية والتي كان مجل�ص النواب قد ردها باأكثريتها المطلقة، وبتاريخ 

المذكور بمادة وحيدة.

ثانياً: الو�صع الراهن  
 مما لا �صك فيه اأنّ الدولة اللبنانية باعتمادها قانون اأ�صول المحاكمات الجزائية الجديد تبنت معظم المبادئ الدولية التي ترعى 
العامة خلال الاإجراءات  التحقيق والتوقيف، وهي بذلك خطت خطوات مهمة في �صون حقوق الاإن�صان الاأ�صا�صية والحريات 

�لجز�ئية.

اإلا اإن اإ�صتعرا�ص الواقع على الاأر�ص ي�صير اإلى اأن بع�ص الممار�صات تخالف القوانين والاأنظمة.  فال�صابطة العدلية تعمل تحت 
اإ�صراف الق�صاء، اإلا اأنه يتبين في عدد من الحالات اإنتفاء اأي اإ�صراف على اأعمالها.

بالاإ�صافة اإلى اأن القانون لم يحدد بو�صوح �صروط التوظيف والموؤهلات العلمية الواجب توافرها في من يتولى مهمّات ال�صابطة 
�لعدلية.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1-مجل�س النواب 

أ تعديل قانون اأ�صول المحاكمات الجزائية بما ي�صمح للم�صتبه به اأو الم�صتكى عليه الاإ�صتماع اإليه بح�صور محام في مرحلة 	.
�لتحري �أم�م �ل�ش�بطة �لعدلية. )م.ق(  

أ تعديل �لم�دة )108( من اأ�صول المحاكمات الجزائية بو�صع �صقف لمدة توقيف الم�صتبه به في الجنايات الم�صتثناة حالياً: 	.
�لمخدر�ت �أو �لاإعتد�ء على �أمن �لدولة و�لجن�ي�ت ذ�ت �لخطر �ل�ش�مل و�أ�شح�ب �ل�شو�بق �لجن�ئية. )م.ق(  

أ اإخ�صاعهم 	. ووجوب  وتعيينهم  اإختيارهم  و�صروط  اأ�صول  العدلية:  ال�صابطة  اأفراد  عمل  بتنظيم  خا�ص  قانون  و�صع 
لدور�ت تدريبية خ��شة. )م.م(
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2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ �أ�شول 	. المادة )147( من  وفق  المختلفة  للمذكرات  عليهم  الم�صتكى  اأو  عليهم  المدعى  تبليغ  و�صروط  واأ�صول  اآليات  تطوير 

�لمح�كم�ت �لجز�ئية. )م.ق( 
أ لتح�صين 	. الفاك�ص  باأجهزة  وم�صاعديها  العدلية  ال�صابطة  بوا�صطة  عليهم  الم�صتكى  ا�صتماع  اأماكن  و�صائر  المخافر  تجهيز 

�لتو��شل مع �لني�ب�ت �لع�مة �لمخت�شة. )م.ق(  
أ اإ�صتعمال 	. اأ�صول و�صروط  اأي ن�ص يجيزها وال�صهر على ح�صن تطبيق  اإلى  اإلغاء ممار�صة »المذكرة المحمولة« غير المبنية 

مذكرة البحث والتحري. )م.ق(

3-الق�ساء 
و�لم�دة  �لموقوفين  �لاأ�شخ��س  بحقوق  �لمتعلقة   )47( المادة  �صيما  لا  والتحقيق،  الاإ�صتق�صاء  و�صروط  اأ�صول  تطبيق  في  الت�صدد 

)107( المتعلقة باأ�صول و�صروط اإتخاذ مذكرات التوقيف وتعليلها. )م.ق(
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3. التعذيب والمعاملة اللااإن�سانية
اإنتهاكات حقوق الاإن�صان �صراوة، يُمار�ص عادة �صد  اأ�صد  التعذيب والمعاملة اللااإن�صانية والمهينة والحاطة بالكرامة من  يُعد 
اأنا�ص معتقلين، اأو نزلاء محبو�صين يقعون تحت قب�صة ال�صلطة15، ع�جزين حي�ل رج�ل �لاأمن �أو �ل�شرطة �أو خ��شعين لل�شيطرة 
الكاملة لعنا�صر الاأمن في المعتقلات وال�صجون بكل ما لديهم من قوة و�صلاح وحواجز تحول دون اإفلات ال�صحايا، �صواء اأكان 
ذلك بغر�ص العقاب اأم من اأجل الت�صفي  والاإنتقام، اأو لحملهم على الاإعتراف بمعلومات عن مخالفات اأو جرائم اإرتكبوها هم، 
اأو اإرتكبها غيرهم، اأياً كانت العلاقة بينهم. ومن هذا المنطلق، اإهتم المجتمع الدولي باتخاذ جميع ال�صبل لمنع تلك الاأ�صاليب 

حفاظاً على �صحة الموقوفين الج�صدية والنف�صية والعقلية.

اأولً: الو�سع القانوني 

1- المعايير الدولية
اإعتبر المجتمع الدولي اأنّ التعذيب ي�صكّل اإنتهاكاً لحقوق الاإن�صان الاأ�صا�صية. ف�صدرت اإتفاقيات واإعلانات وتو�صيات وبروتوكولات 

دولية عدّة تحظّر التعذيب والمعاملة اأو العقوبة القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو الحاطّة بالكرامة. نذكر في هذا المجال منها:
أ اإتفاقية مناه�صة التعذيب وغيره من �صروب المعاملة اأو العقوبة القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة، التي دخلت حيّز التنفيذ 	.

في  1987/6/26، وقد اإن�صم اإليها لبنان عام 2000. وقد ن�شت �لم�دة )17( من �لاإتف�قية على �إن�ش�ء »لجنة لمن�ه�شة 
التعذيب« ل�صمان مراقبة تنفيذ الدولة لاإلتزاماتها، كما ن�صت المادة )20( على اأنه في حالة تلقي اللجنة معلومات موثوقاً 
بها تت�صمن دلائل قوية على اأن تعذيباً على نحو منظم يمار�ص في اأرا�صي دولة طرف في الاإتفاقية، تقوم اللجنة المكونة 
اإلى التعاون في التحقق من �صحة تلك المعلومات، وتقديم ملاحظات ب�صددها.  بموجب الاإتفاقية بتوجيه الدولة المعنية 
كم� تجيز �لم�دة 21 من الاإتفاقية لاأي دولة تعترف باإخت�صا�ص اللجنة المن�صو�ص عليها في المادة 17 في �أن ت�شتلم بلاغ�ت 
تدعي اأن دولة اأخرى لا تفي باإلتزاماتها بموجب الاإتفاقية، واأن تنظر في تلك البلاغات، �صرط اأن تكون الدولة الطرف قد 

قبلت بال�صلاحيات ذاتها حيالها هي نف�صها.
أ البروتوكول الاإختياري لاإتفاقية مناه�صة التعذيب وغيره من �صروب المعاملة القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة الذي يرمي 	.

اإلى اإن�صاء اآلية للزيارات المنتظمة تقوم بها هيئات دولية ووطنية م�صتقلة اإلى اأماكن التوقيف من اأجل منع التعذيب. وقد 
�إن�شم لبن�ن �إلى �لبوتوكول �لاإختي�ري ع�م 2008.

كما تجدر الاإ�صارة اإلى اأنه �صدر عن منظمة الاأمم المتحدة مجموعة من المعايير الاأخرى المهمة واإن لم يكن لها مبا�صرةً قيمة 
ق�نونية �أبرزه�:

• الموؤتمر الاأول لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين الذي اإنعقد في جنيف عام 1955 �لذي �أو�شى ب�عتم�د �لقو�عد �لنموذجية 	
الدنيا لمتابعة النزلاء في ال�صجون وحظر العقوبات الج�صدية القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة.

• �لقر�ر 173/43 ت�ريخ 1988/12/9 ال�صادر عن الجمعية العامة للاأمم المتحدة بموجب مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية 	
جميع �لاأ�شخ��س �لذين يتعر�شون لاأي �شكل من �أ�شك�ل �لتوقيف �أو �ل�شجن.

اأماكن التوقيف؛ ومنها  اأم في  اإلى التعذيب �صواء في ال�صجون  كما تبنّى المجتمع الدولي عدداً من الوثائق التي تحرّم اللجوء 
مبادئ اآداب مهنة الطب المت�صلة بدور الموظفين ال�صحيين، ولا �صيّما الاأطباء، في حماية الم�صجونين والموقوفين من التعذيب 

وغيره.

2- الت�سريعات الوطنية 
اأن قانون العقوبات يت�صمن مواداً تحدد بع�ص جرائم التعذيب، فما زالَ قا�صراً عن تغطية جميع تلك الجرائم  بالرغم من 
كما وردت في المادة الاأولى من اإتفاقية مناه�صة التعذيب. وثمة م�صاع تبذلها وزارة العدل لمراجعة قانون العقوبات وتعديله بما 

يتلاءم مع الاإتفاقية، بهدف ت�صمينه تعريفاً لجريمة التعذيب، وتحديد الاإجراءات العقابية بوجه مرتكبيها.

.)non state actors( ل�شلطة �أي �لدولة ب�لاإ�ش�فة �إلى �أي �شلطة �أمر و�قع �أخرى�  15
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يعاقب قانون العقوبات اللبناني جميع الاأفعال التي تُعَد »اإنتزاعاً للاإقرار والمعلومات« عبر �صروب من ال�صدة لا يجيزها القانون 
)�لم�دة 401 من قانون العقوبات( وغيره من �صروب المعاملة اأو العقوبة القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة، كالاإيذاء )المواد 554 
�إلى 557 من قانون العقوبات( والتهديد )المواد 573 �إلى 578 من ق�نون �لعقوب�ت( و�إ�شتيف�ء �لحق ب�لذ�ت )�لم�دت�ن 429 و430 

من ق�نون �لعقوب�ت(.
 

كذلك و�صع قانون اأ�صول المحاكمات الجزائية �صوابط تحول دون اإرتكاب اأفعال التعذيب خلال التحقيقات الاأولية التي تجريها 
تجدر  اأنه  اإلا  اإ�صتجوابهم.  اأثناء  الكلام  على  اإكراههم  حالة  في  بهم  الم�صتبه  اأو  ال�صهود  اإ�صتجواب  واأبطل  العدلية  ال�صابطة 

الاإ�صارة اإلى غياب تعريف وتجريم التعذيب كجريمة بحد ذاتها في القانون اللبناني.

تقدم النائبان مي�صال مو�صى وغ�صان مخيبر من مجل�ص النواب باإقتراح قانون يرمي اإلى اإن�صاء لجنة دائمة للوقاية من التعذيب 
متفقة واأحكام البروتوكول �صمن اإطار الهيئة الوطنية لحقوق الاإن�صان.

ثانياً: الو�صع الراهن  
قت الدولة اللبنانية على الاتفاقية بموجب القانون رقم )185( بت�ريخ 5/10/2000 وتعهّدت باحترام بنودها التي اأ�صبحت  �صدَّ
تتمتع بقوة القانون وتعلو على القانون الو�صعي.  اإلا اأنه للاأ�صف لم يتم تفعيل اأحكام هذه الاتفاقية حتى يومنا هذا، ولم يقدّم 
التقرير الاأولي اإلى لجنة مناه�صة التعذيب فيما يتعلق بالخطوات المتخذة لتنفيذ الاتفاقية علماً باأنّ هذا التقرير متاأخر عن 

موعده بمدة تزيد على 11 عاماً )عام 2001(.
 

بها  التزامها  وجددت    2008 العام  في  التعذيب  مناه�صة  لاتفاقية  الاختياري  البروتوكول  على  اللبنانية  الدولة  قت  �صدَّ كما 
�صراحةً )م�صمون المادة )17( من �لبوتوكول �لاختي�ري لاتف�قية من�ه�شة �لتعذيب( وو�فقت على �إن�ش�ء �آلية وطنية وق�ئية 
لمنع التعذيب وذلك في الا�صتعرا�ص الدوري ال�صامل اأمام مجل�ص حقوق الاإن�صان في ت�صرين الثاني 2010. �إلا �أنّه حتى ت�ريخه لم 
تن�صاأ اأية اآلية وقائية وطنية لمنع التعذيب كما تقت�صيه اأحكام ذلك البرتوكول الذي فر�ص على الحكومة اأن تن�صئ، في غ�صون 
وال�صجون في  التوقيف  اإلى مراكز  زيارات منتظمة  اإجراء  التعذيب عن طريق  لمنع  اآلية  البروتوكول،  اإلى  ان�صمامها  عام من 

�لبلاد.

كما تلقّت الدولة اللبنانية في �صهر تموز 2011 تق�رير من لجنة من�ه�شة �لتعذيب. 

�لتعذيب  ح�لات  لمت�بعة  لجنة  �أن�ش�أت  كم�   ،2008 �شنة  �لاإن�ش�ن  حقوق  ق�شم  �أن�ش�أت  �لد�خلي  �لاأمن  قوى  �أنّ  ذلك  �إلى  �أ�شف 
اأ�صا�صياً من �صلاحياتها من البروتوكول الاإختياري  واإ�صتلهمت جزءاً  القا�صية في جميع مراكز قوى الاأمن الداخلي  والمعاملة 
لاتفاقية مناه�صة التعذيب. كما اأ�صدرت المديرية العامة لقوى الاأمن الداخلي كثيراً من المذكرات التي ت�صدد على عدم الاإ�صاءة 
للنزلاء والموقوفين اأثناء التحقيقات، لا �صيما الاأحداث منهم، تحت طائلة الملاحقة القانونية اأو اتخاذ التدابير الم�صلكية بحق 
�لمخ�لفين لتلك �لمذكر�ت. كم� �أدُخلت م�دة حقوق �لاإن�ش�ن في من�هج �لتعليم و�لتدريب لدى قوى �لاأمن لتعزيز وعي �لعن��شر 
وفهمهم للقوانين والاإتفاقات ذات ال�صلة، كما �صاركت المديرية العامة لقوى الاأمن الداخلي بعدة ور�ص عمل حول حقوق الاإن�صان 

وو�صعت لوائح تعرّف الموقوفين في عدد كبير من النظارات واأق�صام ال�صرطة بحقوقهم.

كذلك �صدرت قرارات عدة عن محاكم لبنانية اأدانت فيها التحقيقات الاأولية ولم تاأخذ بالاإعترافات التي انتزعت تحت العنف. 
وك�ن �لق�ش�ء �للبن�ني قد �أ�شدر قر�ر�ت ق�شت بعدم ترحيل ط�لبي لجوء ك�نو� قد دخلو� خل�شة �إلى �لاأر��شي �للبن�نية، خ�شية 

تعر�صهم للتعذيب في البلد الاأ�صلي، تطبيقاً للن�صو�ص الواردة في اتفاقية مناه�صة التعذيب.
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برغم هذا التقدم المحرز، ما زالت بع�ص العنا�صر الاأمنية الر�صمية وغيرها من بع�ص الجهات غير الر�صميّة تلجاأ اإلى التعذيب 
وغيره من �صروب المعاملة اأو العقوبة القا�صية اأو اللااإن�صانيّة اأو المهينة، وهو ما توؤكده كثير من الحالات. وعلى الرغم من اأنّ 
لبنان طرف في معاهدات دوليّة ذات �صلة، فقد اأخفقت القوانين اللبنانيّة في حظر التعذيب �صراحةً حيث اإنّ مفهوم التعذيب 
المتعارف عليه دولياً لي�ص موجوداً في اأيٍ من الت�صريعات اللبنانية وهذا ما يتعار�ص مع ن�ص المادة الاأولى من اتفاقية مناه�صة 

�لتعذيب.

ثالثاً: النقاط التنفيذية

1-مجل�س النواب 
أ تعديل �لم�دة )401( من قانون العقوبات للت�صدد في معاقبة جريمة التعذيب كجناية لا كجنحة عبر تو�صيع مفهوم الاأفعال 	.

المادية المكونة لهذه الجريمة لمواءمة تعريف التعذيب مع اإتفاقية مناه�صة التعذيب)*(. )م.ق(  
أ �إ�شتحد�ث جنحة �شروب �لمع�ملة �أو �لعقوبة �لق��شية �أو �للا�إن�ش�نية وفق �أحك�م �لاإتف�قية. )م.ق(  	.
أ �إن�ش�ء �آلية وطنية لمنع �لتعذيب، وهو م� �إلتزم به لبن�ن بتوقيعه على �لبوتوكول �لاإختي�ري لاإتف�قية من�ه�شة �لتعذيب في 	.

ع�م 2008 لا �شيم� عب �إقر�ر �إقتر�ح �لق�نون �لمقدم من �لمجل�س �لني�بي )*(. )م.ق(  
أ تعديل �أ�شول �لمح�كم�ت �لجز�ئية لت�أكيد �شلاحية �لمح�كم �لجز�ئية �لع�دية )�لعدلية( في ملاحقة ومح�كمة جميع �أفر�د 	.

ال�صابطة العدلية، بما فيها الع�صكرية، المتهمة بجريمة التعذيب. )م.ق(  
أ تعديل قانون اأ�صول المحاكمات لتعزيز اأ�صول و�صمانات تعيين الطبيب المخول معاينة الاأ�صخا�ص المحرومين من حريتهم. 	.

)م.ق( 
 

2-مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ تقديم �لتق�رير �لدورية �إلى �لاأمم �لمتحدة، لا �شيم� �لتقرير �لاأول �لاإلز�مي �إلى لجنة من�ه�شة �لتعذيب �لت�بعة للاأمم �لذي 	.

كان يفتر�ص تقديمه عام 2001، والاإلتزام بتنفيذ ملاحظاتها وتو�صياتها )*(.)م.ق(  
أ الموؤهلات 	. العدلية ومعاونيهم من ذوي  ال�صابطة  اأفراد  اإختيار  الاإدارة والعدل لجهة  التو�صية ال�صادرة عن لجنة  تنفيذ 

العلمية واإخ�صاعهم لدورات متخ�ص�صة تو�صح واجباتهم خلال الاإجراءات الجزائية. )م.ق(  
أ التقيد بموجب منع ت�صليم الاأ�صخا�ص اإلى اأي دولة قد تمار�ص التعذيب تجاههم عملاً  بالمادة )3( من �إتف�قية من�ه�شة 	.

التعذيب وغيره من �صروب المعاملة اأو العقوبة القا�صية اأو اللااإن�صانية اأو المهينة. )م.ق(  
أ تلقي 	. �شلاحية  مع  و�ل�شجون  �لتوقيف  �أم�كن  لزي�رة  �لمقترحة  �لتعذيب  لمنع  �لوطنية  �لوق�ئية  للاآلية  �لاإخت�ش��س  منح 

�ل�شك�وى حول ح�لات �لتعذيب. )م.ق(  
أ لاإعتراف ر�صمياً ب�صلاحية لجنة الاأمم المتحدة لمناه�صة التعذيب للنظر في ال�صكاوى الفردية المتعلقة باإنتهاكات حقوق 	.

الاإن�صان المقدمة من الاأفراد وذلك بمقت�صى المادة )22( من �إتف�قية من�ه�شة �لتعذيب. )م.ق(  
أ عدم الاإ�صت�صهاد باأي اأقوال يثبت اأنه اأدلى بها نتيجة للتعذيب في �صوء المادة )15( من �إتف�قية من�ه�شة �لتعذيب، كدليل 	.

في اأي اإجراءات، اإلا اإذا كان ذلك �صد �صخ�ص متهم باإرتكاب التعذيب كدليل على الاإدلاء بهذه الاأقوال. )م.ق( اإخ�صاع 
وتطوير  الجزائية،  الاإجراءات  خلال  واجباتهم  حول  متخ�ص�صة  لدورات  الاأولية  التحقيقات  يتولون  الذين  الاأ�صخا�ص 

الاأدوات الفنية الواقية من التعذيب مثل كاميرات المراقبة المثبتة في الغرف المخ�ص�صة لاإ�صتماع الم�صتكى عليهم. )م.م( 
أ تطوير اإمكانيات ال�صابطة العدلية في جميع الو�صائل العلمية لك�صف الجرائم، والتي من �صاأنها ك�صف الحقيقة دون الحاجة 	.

اإلى الاإ�صتح�صال على اإعتراف من المتهم. )م.م(  
أ �للبن�نية، لا �شيم� تق�رير زي�رة لجنة �لاأمم �لمتحدة 	. �لتق�رير �لدولية �لمتعلقة ب�لتعذيب، و�إن ك�نت خ��شة ب�لدولة  ن�شر 

�لخ��شة ب�لتعذيب. )م.ق(

٭ للتعبير عن المدى المقترح للتنفيذ نخت�صر المدى القريب ب )م.ق( والمدى المتو�صط ب )م.م(
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3- الق�ساء 
أ تحفيز مبا�صرة الاإ�صتق�صاءات والملاحقات ال�صريعة في الحالات التي ي�صير فيها اإثارة اأو الك�صف عن حالات التعذيب اأو 	.

�شروب �لمع�ملة �أو �لعقوبة �لق��شية �أو �للا�إن�ش�نية وفق �أحك�م �لاإتف�قية، وفق �لم�دة )12( من �إتف�قية من�ه�شة �لتعذيب. 
)م.ق( 

أ �صيما حق ح�صور 	. الاأدلة حولها، لا  الم�صهلة لجمع  اأو  التعذيب  الواقية من  القانونية  ال�صمانات  �صائر  اإحترام  الت�صدد في 
�لمح�مين جل�ش�ت �لاإ�شتم�ع في مرحلة �لاإ�شتق�ش�ء �أم�م �ل�ش�بطة �لعدلية، و�لاإ�شر�ع في تعيين �لاأطب�ء. )م.ق(
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4. الإخفاء الق�سري
من اأق�صى النتائج التي خلفّتها حرب 1990-1975 في لبنان، والتي عمّ بلاها الجميع دون اأي تمييز ديني اأو طائفي اأو اإقليمي 

�أو حزبي م�شكلة �لاإخف�ء �لق�شري.

وت�شير �لاأرق�م �لمقدرة في لبن�ن �إلى �إخف�ء م� يزيد على �شبعة ع�شر �ألف �شخ�س من جميع �لطو�ئف من �لمق�تلين و�لمدنيين، 
ويت�شمن ذلك �لرقم لبن�نيين ومقيمين على �لاأر��شي �للبن�نية من جن�شي�ت مختلفة �أبرزه� �لفل�شطينيون و�ل�شوريون.

تبعاً  اإ�صرائيل  قبل  من  مخفيين  لبنانيين  اأ�صخا�ص  عن  التقارير  تتحدث  الحرب،  �صنوات  خلال  ق�صراً  المخفيين  جانب  واإلى 
والجماهيرية  ال�صورية  العربية  الجمهورية  من  كلّ  في  ق�صريّة  اإخفاءات  اإلى  اإ�صافةً  اللبنانية،  الاأرا�صي  من  جزءاً  لاإحتلالها 
الليبية وجمهورية العراق. اأما ال�صبب في اإ�صتمرار ماأ�صاة ومعاناة المخفيين ق�صراً وعائلاتهم، فمرده اإلى غياب الاإرادة ال�صيا�صية 

الحا�صمة لو�صع ملف المخفيين ق�صراً في اأعلى �صلم الاأولويات من قبل الحكومات المتعاقبة. 

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

عرّفت �لم�دة )2( من »�لاإتف�قية �لدولية لحم�ية جميع �لاأ�شخ��س من �لاإختف�ء �لق�شري« �ل�ش�درة عن �لجمعية �لع�مة للاأمم 
�لمتحدة في 20/12/2006، �لاإخف�ء �لق�شري على �أنه: »�لاإعتق�ل �أو �لتوقيف �أو �لاإختط�ف �أو �أي �شكل من �أ�شك�ل �لحرم�ن من 
الحرية يتم على اأيدي موظفي الدولة اأو اأ�صخا�ص اأو مجموعات من الاأفراد يت�صرّفون باإذن اأو بدعم من الدولة اأو بموافقتها، 
اأو مكان وجوده، مما يحرمه من  المختفي  ال�صخ�ص  اإخفاء م�صير  اأو  ال�صخ�ص من حريته  الاإعتراف بحرمان  ويعقبه رف�ص 

حم�ية �لق�نون«.

�لت�شرف�ت �لمحددة في �لم�دة )2(  للتحقيق في  �لتد�بير �لملائمة  �أن »تتخذ كل دولة طرف  كم� تن�س �لاإتف�قية على �شرورة 
اإلى  اأو موافقة من الدولة، ولتقديم الم�صوؤولين  اأو دعم  اإذن  اأ�صخا�ص اأو مجموعات من الاأفراد يت�صرفون دون  التي يقوم بها 
الدولة«. كذلك عدت تلك الاإتفاقية جريمة الاإخفاء الق�صري جريمة �صد الاإن�صانية، وو�صّعت دائرة الم�صوؤولية الناجمة عنها، 
ومح�صتها الطابع الم�صتمرّ، واأدرجتها �صمن الجرائم التي تتيح ت�صليم المجرمين بين الدول، ونظّمت بالتف�صيل م�صاألة المعلومات 
معنية  »لجنة  و�أن�ش�أت  ور�بط�ت،  وجمعي�ت  منظم�ت  ت�شكيل  في  �لحق  وكرّ�شت  �لاإطلاع،  وحق  �ل�شجلات  وم�شك  �ل�شخ�شية 

بحالات الاإخفاء الق�صري« ترفع اإليها الدول الاأطراف تقارير عن التدابير التي اتخذتها لتنفيذ اإلتزاماتها.

2- الت�سريعات الوطنية 
ت  كرّ�ص الد�صتور اللبناني المعدّل حماية الفرد من الاعتقال التع�صّفي الحا�صل خارج الحالات التي ن�صّ عليها القانون، وقد ن�صّ
�لم�دة )8( منه على ما يلي: »الحرية ال�صخ�صية م�صونة وفي حمى القانون ولا يمكن اأن يقبَ�ص على اأحد اأو يُحب�ص اأو يوقَف اإلا 

وفقاً لاأحكام القانون ولا يمكن تحديد جرم اأو تعيين عقوبة اإلا بمقت�صى القانون«.

كذلك جرّم ق�نون �لعقوب�ت �للبن�ني فعل �لحرم�ن من �لحرية �ل�شخ�شية، في �لم�دة )569( منه.

ثانياً: الو�صع الراهن  
بين 1975 و1990، اإقت�صرت معالجات عمليات الخطف والاإخفاء الق�صري على »مراجعات«، من زعيم اأو و�صيط اأو نافذ في غياب 
تام لموؤ�ص�صات الدولة الحامية لمواطنيها. وبعد اإنتهاء الاأعمال الحربية عام 1990، وفي ظل �إقر�ر ق�نون �لعفو �لع�م ع�م 1991، بقي 
ملف المخفيين ق�صراً خارج المعالجات وبقي بعيداً عن اأولويات الحكومات المتعاقبة، مع العلم اأنّ قانون العفو المذكور لا يحول دون 
الملاحقة، وقد عدّ الق�صاء اللبناني - اأكثر من مرّة - اأنّ جرائم الخطف من الجرائم المتمادية التي لا ي�صملها العفو ولا تخ�صع 

للتقادم الم�صقط16.

قر�ر محكمة جن�ي�ت جبل لبن�ن ت�ريخ 13/12/2001 وقر�ر محكمة جن�ي�ت �لجنوب ت�ريخ 13/6/2003.  16
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في مطلع ع�م 2000 وب�صغط من لجنة اأهالي المخطوفين والمفقودين في لبنان ومجموعة من منظمات المجتمع المدني، �صكّل مجل�ص 
الوزراء لجنة تق�ص برئا�صة �صابط اأمني عُرفت »بـاللجنة الر�صمية للاإ�صتق�صاء عن جميع المخطوفين والمفقودين«، وقد رفعت 
اأي مخطوف على قيد الحياة على  يتبين وجود  اأنه لم  اإلى  ت�صكيلها. وخل�صت  تاريخ  اأ�صهر من  �صتة  بعد  اإلى الحكومة  تقريرها 
الاأرا�صي اللبنانية لدى اأي من الاأحزاب اأو التنظيمات اللبنانية، واأو�صت اللجنة ذوي المخفيين باللجوء اإلى الق�صاء المخت�ص لاإثبات 
وفاة اأولئك المفقودين ب�صورة قانونية، علماً اأن ال�صلطات ال�صورية اأفرجت فيما بعد عن عدد من الذين اأو�صت اللجنة الر�صمية 
باإعلان وفاتهم، الاأمر الذي زعزع م�صداقية عمل اللجنة، مما جعل الاأهالي في تحرّك دائم ومطالبة م�صتمرة فيما يتعلّق بهذه 

�لق�شية.
 

وتحت �صغط الاأهالي الم�صتمر، �صكّل مجل�ص الوزراء عام 2001 لجنة �أخرى برئ��شة وزير �لدولة ل�شوؤون �لتنمية �لاإد�رية عرفت 
بـ »لجنة تلقي �صكاوى اأهالي المفقودين« كانت مهمتها »تلقّي طلبات الاأهالي الذين لديهم اأدلة على اأن ذويهم ما زالوا على قيد 
�إخف�ء على  700 ح�لة  اإ�صتمارات بخ�صو�ص  اللجنة  وتلقّي  �صنوات  اأربع  الرغم من تمديد فترة عملها لاأكثر من  الحياة«. وعلى 
�لاأقل، لم ترفع �أي تقرير ر�شمي حتى ت�ريخه، ب�إ�شتثن�ء م�شودة �لتقرير �لذي �أعلنت عنه نق�بة �لمح�مين في بيروت في ني�ش�ن 2005 
ب�صفتها ع�صواً في اللجنة الر�صمية المذكورة اأعلاه. كما تقدّم عدد من النوّاب باأ�صئلة واإ�صتجوابات للحكومة في الاأعوام التالية 

بمو�صوع المخفيين ق�صراً، اإلا اأن ذلك الاإ�صتجواب لم ي�صلك طريقه اإلى المناق�صة وبقي من دون جواب.

للنظر في مو�شوع  لبن�نية-�شورية  �شكّلت �لحكومة لجنة ق�ش�ئية م�شتركة  لبن�ن ع�م 2005،  �ل�شوري من  �إن�شح�ب �لجي�س  بعد 
�لمفقودين في �شوري� برئ��شة �لمدّعي �لع�م �لاإ�شتئن�في في بيروت، وت�شلمّت تلك �للجنة لائحة ب�أ�شم�ء �للبن�نيين �لموقوفين في �ل�شجون 

�لع�دية دون �أولئك �لموقوفين في �ل�شجون �لع�شكرية.
 

لكنّ جميع المعالجات التي قامت بها ال�صلطات اللبنانية في مو�صوع الاإخفاء الق�صري بقيت خجولة ولم ت�صمح، حتى الاآن، باإقفال 
اأجوبة  اأ�ص�ص وا�صحة وفي ذلك �صبه تخل من الدولة عن دورها في حماية مواطنيها وعن م�صوؤولياتها في تقديم  هذا الملف على 

حا�صمة ومنع اإ�صتمرار اإنتهاك الد�صتور والقوانين و�صائر المواثيق الدولية ذات ال�صلة.
 

ويُلحظ اأن اللجان الاأهلية المعنية بالاإخفاء الق�صري تقدمت في ني�صان 2009 بمذكرة لاإن�صاء هيئة وطنية لمعالجة ق�صية المفقودين 
والمخفيين ق�صراً اإلى كل من فخامة رئي�ص الجمهورية العماد مي�صال �صليمان، ودولة رئي�ص مجل�ص النواب الاأ�صتاذ نبيه بري ودولة 
رئي�ص مجل�ص الوزراء ال�صابق الاأ�صتاذ فوؤاد ال�صنيورة. تبنى هذه المذكرة وزيرُ العدل ال�صابق الدكتور اإبراهيم نجار ووزير الداخلية 
ال�صابق الاأ�صتاذ زياد بارود. اإلا اأنّ تلك اللجنة لم تب�صر النور حتى تاريخه، علما اًأن الحكومات الثلاث الاأخيرة تعهدت في بياناتها 
الوزارية بت�صديق »الاإتفاقية الدولية لحماية جميع الاأ�صخا�ص من الاإختفاء الق�صري« واإن�صاء الهيئة الوطنية المذكورة اأعلاه. وفي 
ت�شرين �لاأول 2011، تقدم النائب حكمت ديب بم�صروع قانون حول الاإخفاء الق�صري اإلى اأمانة �صر مجل�ص النواب. ويرمي ذلك 

الم�صروع اإلى اإن�صاء »الهيئة الوطنية الم�صتقلة للمخفيين ق�صرا«.
 

2012 و�شلمت ن�شخة عنه  اأعدت م�صروع قانون للمفقودين والمخفيين ق�صراً في  كانت اللجان الممثلة لعائلات المخفيين ق�صراً قد 
لوزير العدل �صكيب قرطباوي ولعدد من الوزراء والنواب. وقد اأحال الوزير قرطباوي على مجل�ص الوزراء م�صروع مر�صوم لاإن�صاء 

الهيئة الوطنية الم�صتقلة للمخفيين ق�صراً، لم يُتخذ ب�صاأنه اأي قرار بعد.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ الت�صديق على الاتفاقية الدولية لحماية جميع الاأ�صخا�ص من الاإخفاء الق�صري التي وقع عليها بتاريخ 6/2/2007)٭( . 	.
)م.ق( 

أ �إ�شد�ر �لت�شريع�ت �لمن��شبة لو�شع �أحك�م تلك �لاإتف�قية حيز �لتنفيذ، لا �شيم� لتعريف وتجريم �لاإخف�ء �لق�شري. )م.ق( 	.
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أ �إن�ش�ء هيئة وطنية م�شتقلة مخولة ب�ل�شلاحي�ت �لفع�لة، لا �شيم� �شلطة �لتحقيق في م�شير �لاأ�شخ��س �لمفقودين و�شح�ي� 	.
الاإختفاء الق�صري في �صياق الحروب المختلفة التي مر بها البلد )٭(. )م.ق(

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ بن�ء ق�عدة بي�ن�ت �لحم�س �لنووي )DNA( على �لم�شتوى �لوطني وتطوير تقني�ت نب�س �لمق�بر �لفردية و�لجم�عية)٭(.	.
أ اأكبر بموجب 	. اإن�صاوؤها ب�صلاحيات  الق�صري حتى ي�صير  الاإختفاء  المفقودين و�صحايا  الوطنية لحل ق�صية  الهيئة  اإن�صاء 

ق�نون. )م.ق(  
أ و�صع قواعد اإلزامية لاأ�صول و�صروط حماية المقابر الجماعية ونب�صها والتعامل مع محتوياتها. )م.ق(  	.
أ �إدر�ج مو�شوع �لذ�كرة �شمن �لثق�فة �لوطنية، عب �لكتب �لمدر�شية و�لمت�حف و�إعلان 13 ني�صان من كل عام يوماً للذاكرة. 	.

)م.م( 

3- الق�ساء 
تحريك ال�صكاوى المقدمة في �صاأن حالات الخطف وحماية المقابر الجماعية والاإ�صراع في اإ�صدار القرارات المنا�صبة ب�صاأنها. 

)م.ق(
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5. ال�سجون واأماكن التوقيف
يعالج هذا الق�صم مو�صوع اإدارة ال�صجون والنظارات من زاوية حقوق الاإن�صان الم�صجون، بما اأنه يقع في اإطار �صياغة الخطة 
الوطنية لحقوق الاإن�صان. وهو لا يت�صمن، اإلا لماماً، مو�صوعي �صبط الاأمن والتدابير ال�صرورية لمنع النزلاء من الفرار، وهي في 

غاية الاأهمية، لاأنه لا يتعلق مبا�صرةً بتلك الحقوق.

العقوبة  تنفذ فيه  الذي  المكان  العدالة. فال�صجون تمثل  اإقامة  اأن تكون حلقة من حلقات  التوقيف  واأماكن  بال�صجون  يفتر�ص 
التي تحكم بها المحاكم وحدها، وذلك لمعاقبة مرتكبي الجرائم وو�صعهم في مكان منف�صل عن المجتمع تحت حرا�صة اأمنية 
لاأنهم ي�صكلون خطراً على المجتمع، والوقاية من الجريمة عبر ردع المجتمع والمجرمين بالذات لمنعهم من الوقوع في التكرار. 
لكن وظيفة ال�صجن اأ�صبحت اأي�صاً تعني اإ�صلاح المجرمين وتاأهيلهم ليكونوا مواطنين �صالحين قادرين على اإعادة الاإندماج في 

المجتمع بعد اإنتهاء فترة اإحتجازهم.

اأو  اأو م�صتكى عليهم لا يزالون قيد التحقيق  اأما النظارات فهي الاأماكن التي تحتجز فيها، بقرارات ق�صائية، حرية متهمين 
المحاكمة، وذلك ب�صورة اإ�صتثنائية �صمن �صروط و�صوابط واأ�صول �صكلية ومو�صوعية، حددتها المادة )107( من ق�نون �أ�شول 
المحاكمات الجزائية، كاأن يكون قرار التوقيف معللًا تعليلًا كافياً واأن يكون »الو�صيلة الوحيدة للمحافظة على اأدلة الاإثبات اأو 
المعالم المادية للجريمة اأو للحيلولة دون ممار�صة الاإكراه على ال�صهود اأو على المجني عليهم اأو لمنع المدعى عليه من اإجراء اأي 
اإت�صال ب�صركائه في الجريمة اأو المتدخلين فيها اأو المحر�صين عليها اأو اأن يكون الغر�ص من التوقيف حماية المدعى عليه نف�صه 
اأو و�صع حد لمفعول الجريمة اأو الرغبة في اإتقاء تجددها اأو منع المدعى عليه من الفرار اأو تجنيب النظام العام اأي خلل ناجم 

عن الجريمة«.

اإن و�صع ال�صجون والنظارات في لبنان، لا يرقى لاأي من الوظائف ال�صامية التي تن�صجم مع معايير العدالة الجنائية. فقيا�صاً 
ال�صيئ  بين  يتاأرجح  باأنه  ال�صجون  و�صع  اإخت�صار  يمكن  المتحدة،  الاأمم  عن  ال�صادرة  النزلاء«  لمعاملة  الدنيا  »القواعد  على 
وال�صيئ جداً واللااإن�صاني. فوظيفة الق�صا�ص تتجلى باأب�صع �صورها اإلى حد ي�صبح فيها المكوث في عدد من ال�صجون اللبنانية 
�صرباً من �صروب التعذيب والمعاملة القا�صية واللااإن�صانية. اأما وظيفة الردع، فت�صاهم ظروف ال�صجن في اإنتاج نزلاء حاقدين 
انيهم وعلى الق�صاء والمجتمع، وغالباً ما يخرج النزلاء للاإنتقام ولتكرار الجريمة التي يتمر�صون في معرفة فنونها  على �صجَّ
اإدارة  ومحترفيها في ال�صجون. اأما وظيفة التاأهيل والاإ�صلاح، ف�صبه غائبة لولا جهود ومبادرات فردية لبع�ص الم�صوؤولين عن 

�ل�شجون وللجمعي�ت �لاأهلية و�لمدنية �لتي تُعنى برع�ية �شوؤون �لنزلاء.

اأما اأبرز الم�صاكل التي تعاني منها ال�صجون في لبنان فهي الاآتية:
�لاإكتظ�ظ �ل�شديد »�لخ�نق« لجميع �ل�شجون �لت�بعة لوز�رة �لد�خلية، ذلك م� يتج�وز ن�شبة متو�شطة قدره� 300 % تقريباً . 1

من ط�قة جميع �لاأبنية على �لاإ�شتيع�ب17.
غي�ب �لمع�ملة �لعق�بية �ل�شليمة وتج�هل �لحقوق و�لاأ�شول �لاأ�ش��شية �لاآتية بن�شب متف�وتة من �شجن لاآخر: عدم ت�شنيف . 2

النزلاء والموقوفين اإحتياطياً بالطريقة المنا�صبة، اإلغاء الحق بالنزهة اليومية اأو الحد منه، عدم كفاية العناية ال�صحية، 
و�شعوبة  و�لاإقت�ش�دية،  و�لاإجتم�عية  �لتربوية  �لن�ش�ط�ت  و�لع�مة، غي�ب  �ل�شخ�شية  لل�شحة  �لملائمة  �لبيئة  توفير  عدم 

�إجر�ء �لزي�ر�ت.
عدم ملاءمة الاإطار المادي للموؤ�ص�صات العقابية اللبنانية لمتطلبات التاأهيل الاإجتماعي للمحكوم عليهم في ظل نق�ص في . 3

المباني والمن�صاآت العقابية، الاأمر الذي يوؤدي اإلى نتائج مرفو�صة عقابياً، بعيدة عن المرتجى من التاأهيل الاإجتماعي واإعادة 
الاإندماج وتبنّي المعايير الاأخلاقية ال�صليمة، في ظل جو ي�صاعد على تقهقر ال�صخ�صية الاإن�صانية بما يفر�صه من العوامل 

�لتي تزيد من �لاآلام �لن�جمة عن �شلب �لحرية.

اإن الرقم الر�صمي للاإ�صتيعاب في الحد الاأق�صى لل�صجون اللبنانية تحدده التقارير الر�صمية ب 3653 �شجين لكن يجب �لتدقيق في تقدير حدّي �لاإ�شتيع�ب �لاأدنى و�لاأق�شى �لو�ردين   17
في الجدول المرفق وفي مثل تلك الاأرقام الر�صمية للتاأكد من مدى توافقها مع معايير الحد الاأدنى التي تفتر�ص اإحتجاز النزلاء في م�صاحة 7 �أمت�ر مربعة لل�شجين �لو�حد �أو في غرفة 
خ��شة. فعلى �شبيل �لمث�ل، ف�إن �شجن روميه �لمركزي �شمم لاإ�شتيع�ب 1050 �صجيناً، في حين اأن تقدير الاإ�صتيعاب بالحد الاأدنى الوارد في الجدول هو 2000 و�لحد �لاأق�شى 3000 
والواقع اأن �صجن روميه كما كان مخططاً له لم ينجز بناوؤه بالكامل وتبقى بع�ص اأق�صامه في اإ�صتعمال الجي�ص مما يجعل من الم�صاحة التقريبية للاإ�صتعمال العادي وفق المعايير 

متوفرة ل 700 �صجين تقريباً.
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40% و70% من النزلاء )تتفاوت هذه الن�صبة من . 4 الت�صخم غير الطبيعي في اأعداد الموقوفين اإحتياطياً. فما يتراوح بين 
وقت لاآخر، لكنها تبقى ن�صبياً كبيرة( هم بالواقع من الاأ�صخا�ص الموقوفين اإحتياطياً، والمودعين في ال�صجون لمدد متو�صطة 
وطويلة ريثما تنتهي محاكمتهم. اأما الرقم الذي يثير العجب الاأكبر، فهو ما يقارب 30.000 حالة توقيف اإحتياطي �صنوياً. 
كل ذلك يوؤ�صر اإلى خلل في عمل المحاكم، ب�صبب البطء في المحاكمات، اأو الاإ�صتعمال المفرط لحق التوقيف، اأو قد يرقى اإلى 

مخ�لفة للق�نون في بع�س �لاأحي�ن، لحق �لتوقيف �لاإحتي�طي.
تخلفّ الت�صريعات العقابية اللبنانية ب�صكلٍ عام واإبتعادها عن الاأهداف التاأهيلية، اإذ ما زال يطغى عليها حتى الاآن الطابع . 5

�لاأمني �لتقليدي �لق�ئم على �لعزل. وم� تت�شمنه من رع�ية �شحية وحقوق في �لنزهة و�لزي�رة و�لمر��شلة لا يعدو- على 
الرغم من اأهميته- اإ�صفاءً للطابع الاإن�صاني على تنفيذ العقوبة ال�صالبة للحرية. في حين اأن الت�صريعات العقابية الحديثة 
لم تح�صر تقدمها باإعطاء ال�صجين حقوقه كاإن�صان، بل اإ�صتجابت للفكر الجنائي الحديث حينما اأعطت ال�صجين حقوقه 
ككائن اإجتماعي لا يجوز عزله عن مجتمعه نهائياً واإعتمدت اإ�صلاحات عقابية جذرية تهدف اإلى توجيه المعاملة العقابية 
بما ين�صجم مع الاأهداف التاأهيلية. كما اأن الاإطار الت�صريعي اللبناني )في العديد من اأحكامه( والاإطار الاإداري لا ين�صجمان 

حتى مع »�لقو�عد �لنموذجية �لدني� لمع�ملة �لم�شجونين« ومع متطلب�ت علم �إد�رة �ل�شجون و�ل�شي��شة �لعق�بية �لحديثتين.
عدم ملاءمة الاإدارة العقابية اللبنانية لمتطلبات التنفيذ العقابي الحديث. فهي اإدارة ع�صكرية غير متفرغة اأو متخ�ص�صة . 6

في المعاملة العقابية الحديثة وتفتقر اإلى الاإخت�صا�صيين الذين تتطلبهم هذه المعاملة، ولا تتوافر لديها بيانات اإح�صائية 
هامة )كعدد المكررين، وعدد الذين ينفذّون عقوبات ق�صيرة المدة(، ولا تملك معطيات عن الخلفية الاإجتماعية للنزلاء 
والنظام  الاأمن  وحفظ  تاأمين الحرا�صة  على  مقت�صراً  دورها  يزال  ولا  والمهني...(،  التعليمي  الم�صتوى  العائلي،  )الو�صع 

وم�صك ال�صجلات والمحافظ في الموؤ�ص�صات العقابية.

اأما اأبرز اأ�صباب التاأخر في معالجة عوار�ص وم�صببات اإنتهاكات حقوق الاإن�صان في ال�صجون اللبنانية، فهي غياب الاإرادة الجدية 
الت�صريعية  وال�صيا�صات  الخطط  غياب  وبالتالي  الاأولويات  �صلم  على  ال�صجون  و�صع  تح�صين  و�صع  وعدم  طويلة  لعقود  للاإ�صلاح 

و�لق�ش�ئية و�لاإد�رية و�لم�لية �لو��شحة و�للازمة لتحقيق ذلك.

لقد بداأ منذ فترة وجيزة ن�صبياً اإعتماد �صيا�صات تعمل على تطوير اإدارة ال�صجون وو�صع النزلاء. اأما اأبرز الخطوات التي تحققت، 
فهي التالية: 

الاإتفاق على نقل م�صوؤولية اإدارة ال�صجون من وزارة الداخلية اإلى وزارة العدل تنفيذاً لاأحكام القانون، على اأن يكون التنفيذ . 1
�صمن خم�ص �صنوات يفتر�ص اأنها اإنتهت في عام 2012.

�إن�ش�ء �شجن جديد للرج�ل في زحلة ور�شدت �لاأمو�ل �للازمة لاإن�ش�ء �شجنين مركزيين في �ل�شم�ل و�لجنوب. . 2
اإن�صاء لجنة لمكافحة التعذيب �صمن المديرية العامة لقوى الاأمن الداخلي يراأ�صها عميد.. 3
عقد اإتفاقيات مع عدد من الخبراء والهيئات الدولية المتخ�ص�صة، لتطوير خطط و�صيا�صات خا�صة بتح�صين و�صع ال�صجون . 4

واإدارتها.
اإن�صاء لجنة لو�صع المعايير المنا�صبة لبناء ال�صجون في لبنان، اإنتهت في ت�صرين الاأول الفائت من و�صع تقريرها النهائي.. 5
تح�صير وزارة العدل لاإ�صدار »دليل تفتي�ص ال�صجون«.. 6
مكننة ملفات النزلاء والموقوفين اإحتياطياً.. 7

كم� تطور عمل وم�ش�ريع هيئ�ت �لمجتمع �لاأهلي و�لمدني �لمختلفة في �ل�شجون من �أجل �لتخفيف من مع�ن�ة �لنزلاء، وذلك في �شتى 
�لمج�لات. 

لكن كل ذلك لا يكفي، وتبقى معاناة النزلاء كبيرة، تعبر عنها بين الحين والاآخر اإعت�صامات واأعمال �صغب وفرار، وت�صطيب للج�صد 
بوا�صطة الاأدوات الحادة، وكل ذلك لا يطور م�صتوى العدالة اأو الاإ�صتقرار اأو الجودة في ال�صجون وح�صن اإدارتها المطلوبة. 

و�لمتو�شطة  �لاآنية  �لم�شتوي�ت  تد�بير على كل من  �إتخ�ذ  و�لق�ش�ئية، على  و�لتنفيذية  �لت�شريعية  �لمعنية،  �ل�شلط�ت  تقوم  �أن  يجب 
والطويلة وفق التو�صيات التي �صوف ن�صتعر�صها في ما ياأتي، حتى يتوافق واقع ال�صجون ومقت�صيات »القواعد الدنيا« وال�صيا�صات 
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الجنائية الحديثة، من اأجل اأن تتحول ال�صجون، من اأداة عقاب وح�صب، اإلى اأداة عدالة، واأماكن اإ�صلاح وتاأهيل لاإعادة اإنخراط 
�لنزلاء في �لمجتمع.

اأولًا: النقاط التنفيذية٭ 
1- ظروف ال�سجون المادِّية 

أ الاإ�صراع في بناء ال�صجون في المحافظات المختلفة التي �صدق مجل�ص النواب على تمويلها.	.
أ الاإ�صراع في بناء الموؤ�ص�صات العقابية الخا�صة بالاأحداث التي لم تُن�صَاأ حتى تاريخه على الرغم من اأنها مذكورة في الن�صو�ص 	.

القانونية، وهذه الموؤ�ص�صات هي:
• للاأحد�ث 	 )موجود  اأ�صهر18  �صتة  اأدناها  لمدة  اإ�صلاحي  بتدبير  عليهن  المحكوم  بالقا�صرات  الخا�ص  الاإ�صلاح  معهد 

الذكور: معهد اإ�صلاح الفنار(.
• معهد التاأديب الخا�ص بالاأحداث الذكور المحكوم عليهم بالو�صع في معهد التاأديب لمدة اأدناها ثلاثة اأ�صهر19 )موجود 	

للق��شر�ت وي�شمّى مركز �لمب�درة للق��شر�ت(.
• �صجن القا�صرات المحكوم عليهن بعقوبة مخفّ�صة لاإرتكابهن جناية20 )موجود للاأحداث الذكور في جناح خا�ص حالياً 	

�شمن »مبنى �لاأحد�ث« في �شجن روميه(.
أ اإقفال جميع الاأبنية الم�صتعملة ك�صجون في جميع المحافظات في اأقرب وقت ممكن والتي لا تتوافر فيها ال�صروط الهند�صية 	.

لاإ�صتعمالها ك�صجون وفق معايير »القواعد الدنيا« )وهي عملياً جميع ال�صجون اللبنانية باإ�صتثناء �صجن رومية المركزي(، 
والاإ�صتعا�صة عنها ببناء �صجون مركزية جديدة في كل من محافظتي ال�صمال والجنوب واإ�صلاح �صجن زحلة وغيره من 
ال�صجون التي �صوف تبقى قيد الاإ�صتعمال، ولو مرحلياً على اأن تكون هذه الاأبنية متكاملة هند�صياً ح�صب الموا�صفات المطلوبة 

لح�شن �إحتر�م »�لقو�عد �لدني�« ولتحقيق �أهد�ف �ل�شي��ش�ت �لعق�بية �لحديثة.
أ ار الدرك«( واإلغاء 	. زَة و�صجن قيادة قوى الاأمن الداخلي )»�صيَّ على وجه الخ�صو�ص، يجب اإقفال �صجن وزارة الدفاع في اليَرْ

المر�صومين اللذين اأن�صاآهما، والاإ�صتعا�صة عنهما ببناء جناح م�صتقل في �صجن رومية خا�ص بحاجات الحماية الاأمنية الق�صوى 
للنزلاء �لمو�شوعين فيه، على �أن تتو�فر في هذ� �لجن�ح �لمو��شف�ت �لفنية �لمطلوبة لح�شن �إحتر�م »�لقو�عد �لدني�«.

أ بالنزلاء 	. خا�صة  جديدة  نظارة  وتجهيز  ببناء  عنها  والاإ�صتعا�صة  العام،  الاأمن  نظارة  اإقفال  في  الاإ�صراع  يجب  كذلك، 
والموقوفين الاأجانب المخالفين لقوانين ال�صفر والهجرة )وقد بداأ العمل على ذلك البناء في محيط �صجن رومية المركزي(. 

على اأن يكون هذا ال�صجن الخا�ص متكاملًا ح�صب الموا�صفات المطلوبة لح�صن اإحترام »القواعد الدنيا«.
أ اإلى حين بناء ال�صجون الجديدة، يجب تح�صين اأو�صاع ال�صجون الم�صتعملة حالياً. على �صبيل المثال، يجب اإخلاء الاأق�صام 	.

من �صجن رومية المركزي التي ي�صتخدمها حالياً الجي�ص اللبناني و�صمها بعد تاأهيلها اإلى باقي اأق�صام ال�صجن، مما يوفر 
ة ت�صمح بنقل عدد كبير من النزلاء اإليها من ال�صجون الاأخرى اللااإن�صانية. لتحقيق ذلك، يجب  �صريعا اأماكن اإ�صافية عدَّ
و�صع مخطط عام هند�صي واإداري لتاأهيل �صجن رومية، يمكن العمل على تن�صيق تمويله من الخزينة العامة اأو من الهبات 

و�لم�ش�عد�ت �لمحلية �أو �لدولية.
أ �إيلاء �لعن�ية �لخ��شة ب�أم�كن �لتوقيف �لموؤقت في �لنظ�ر�ت �لت�بعة لق�شور �لعدل )خ��شة ب�لنظر لمبد�أ فر�شية �لب�ءة 	.

للموقوفين اإحتياطياً فيها( وتوفير اأق�صى ال�صروط الهند�صية ال�صرورية لمنع اإكتظاظها وتوفير جميع متطلبات النظافة 
وال�صحة العامة فيها.

2- الموقوفون اإحتياطياً من المحكومين
أ الاإقت�صاد في 	. الق�صاة والمحاكم المخت�صة، والعمل قدر الاإمكان على  التحقيقات والمحاكمات من قبل  اإنجاز  الاإ�صراع في 

قرارات التوقيف الاإحتياطي، والاإ�صتعا�صة عنها متى اأمكن بالاآليات القانونية البديلة المتاحة وتطوير الو�صائل التنفيذية 

اأغلب هذه النقاط التنفيذية من م�صوؤولية الحكومة وهي في الغالب يجب تحقيقها على المدى الق�صير وبع�صها ي�صتمر للمدى المتو�صط. ٭ 
�لم�دة 13 من �لق�نون رقم 422 ت�ريخ 2002/6/6 )ق�نون حم�ية �لاأحد�ث(.  18

�لم�دة 14 من �لق�نون رقم 422 ت�ريخ 2002/6/6.  19

�لم�دة 15 من �لق�نون رقم 422 ت�ريخ 2002/6/6.  20
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لهذه البدائل المن�صو�ص عنها في المادة )111( �أ�شول �لمح�كم�ت �لجز�ئية. وفي مطلق �لاأحو�ل �لعمل على ح�شن �إحتر�م 
اأ�صول و�صروط التوقيف الاإحتياطي لا �صيما تلك المن�صو�ص عليها في المادة )107( �أ�شول �لمح�كم�ت �لجز�ئية.

أ اأجل 	. من  ال�صجون  داخل  وخدماتها  الق�صائي  العون  وتطوير  الموقوفين،  عن  المتاحة  القانونية  المعلومات  م�صتوى  تطوير 
م�صاعدة الموقوفين المحتاجين والاإ�صراع في محاكماتهم اأو في اإخلاء �صبيلهم.

أ تطوير وتنظيم �شَوق �لموقوفين في �لاأوق�ت �لمن��شبة من دون �إبط�ء �إلى مختلف �لمح�كم، لا �شيم� عب توفير عدد ك�ف من 	.
وق، وتوفير الاأماكن الكافية لاإ�صتقبال الموقوفين  الاآليات المنا�صبة، وتوفير العدد الكافي من الع�صكريين الم�صوؤولين عن ال�صَّ

في �لنظ�ر�ت.
أ �لعمل على ت�أمين حقوق �لموقوفين في ح�شن تطبيق ق�نون �أ�شول �لمح�كم�ت �لجز�ئية و�ش�ئر �لاأحك�م �لق�نونية �لتي ترع�هم 	.

وتوؤمن اإحترام حقوقهم وفر�صية البراءة، ومنها على وجه الخ�صو�ص:
أ �صمان حق زيارة المحامين لموكليهم ح�صب القانون والاإنفراد بهم في غرف تمكنهم من تبادل الاأوراق والم�صتندات.	.
أ اإ�صتحداث العقوبات البديلة لل�صجن في قانون العقوبات من الوجهة التنفيذية العملية )مثلًا: الاأ�صغال للمنفعة العامة اأو 	.

الغرامات النقدية اأو دفع تعوي�ص اإ�صافي لل�صحية اأو ذويها اأو اإتخاذ التدابير الاإحترازية كالحجز في ماأوى اإحترازي اأو 
�لعزل في موؤ�ش�شة للت�شغيل �أو �لحجز في د�ر للت�شغيل، �أو �لتد�بير �لمقيدة للحرية كمنع �لاإق�مة �أو �لخ�شوع لدور�ت تدريبية 

اأو الخ�صوع للمعالجة الطبية اأو النف�صية اأو التاأنيب والن�صح اأو اإطلاق ال�صراح الم�صروط اأو المراقبة الاإجتماعية.
أ دين من حقوقهم المدنية( 	. تعديل قانون الاإنتخابات لاإيجاد اإطار تنفيذي يتيح للموقوفين اإحتياطياً )والمحكومين غير المجرَّ

ممار�صة حق الاإنتخاب في ال�صجون.

3- تخفي�س مدة ال�سجن في الظروف المنا�سبة
أ �لتطبيق �لمنتظم لق�نون تنفيذ �لعقوب�ت )�لق�نون 2002/463(، �لذي من �ش�أنه �إخلاء عدد من �لنزلاء )يقدر بـ 20 �أو 	.

25% من النزلاء المحكومين(. فمن �صاأن ح�صن تطبيق هذا القانون لي�ص الحد من الاإكتظاظ فح�صب، بل توفير الحوافز 
الاإيجابية ال�صرورية اأي�صاً لتح�صين �صلوك النزلاء وتح�صين ظروف اإعادة انخراطهم في المجتمع.

أ تعديل ق�نون �لعقوب�ت في عدد من �لمج�لات، وتعديل وتطوير ق�نون تنفيذ �لعقوب�ت �لمفيدة لتطوير �ل�شي��ش�ت �لعق�بية 	.
�لمن��شبة مع �لحد من �إكتظ�ظ �ل�شجون لا �شيم� لاإعتم�د م� يلي:

• التي 	 والبديلة  والفرعية  للحرية  ال�صالبة  العقوبات  تنفيذ  ل�صاأن  يتفرغ  الذي  العقوبات  تنفيذ  قا�صي  موؤ�ص�صة  اإن�صاء 
تحكم بها المحاكم )بما فيها قرارات التوقيف الاحتياطي( وي�صهر على خروج النزلاء دون اإبطاء عند الاإنتهاء من 

تنفيذ �لعقوبة.  
• تحديد �صنة الحب�ص باأقل من 12 �صهراً )مثلًا 9 اأ�صهر(.	
• و�شع حد �أق�شى ل�شنو�ت �لحب�س في عقوب�ت �لحب�س �لموؤبد، �أو �ل�شم�ح للنزلاء ب�لاإ�شتف�دة من ق�نون تنفيذ �لعقوب�ت 	

وفق� لم� ك�نت ن�شت عليه �لم�دة )173( من ق�نون �لعقوب�ت �لقديم.
• تعديل جر�ئم �لمخدر�ت للف�شل بدقة بين جرمي �لاإتج�ر و�لترويج.	

4- ت�سنيف النزلء 
القرار  �صدور  براءتهم حتى  القانون  يفتر�ص  الذين  اإحتياطياً  والموقوفين  المحكومين  النزلاء  بين  ال�صجن  الكامل في  الف�صل 

الق�صائي النهائي.
اأو  القتل  )مثلًا:  خطيرة  بجرائم  المحكومين  بين  الخلط  وعدم  بع�ص،  مع  بع�صهم  مماثلة  بجرائم  المحكومين  النزلاء  و�صع 
الاإغت�صاب اأو ال�صرقة( و�صائر المحكومين )مثلًا: تحرير �صيك دون ر�صيد اأو اإ�صاءة اأمانة( والاأخذ بالاإعتبار، بالن�صبة لت�صنيف 

النزلاء، مجموعة من العنا�صر منها نوع الجريمة وخطورتها والطبيعة النف�صية لل�صجين وظروف الجريمة.

اأ. الأحداث:
اإخلاء جميع ال�صجون واأماكن التوقيف من الاأحداث )خا�صة ق�صم الاأحداث في �صجن رومية( واإيداعهم ح�صراً في الموؤ�ص�صات 

العقابية والتاأديبية والاإ�صلاحية الخا�صة بهم.
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بناء دار ملاحظة جديدة وحديثة لاإ�صتقبال الاأحداث الموقوفين لاأن دار الملاحظة الحالية في محلة الحدث قديمة العهد 
والموا�صفات ولا تزال م�صغولةً من قبل قوى الاأمن الداخلي )معهد الوروار(.

ب. الن�ساء:
العناية  لتاأمين  وتجهيزات  �صحية  مرافق  على  ت�صتمل  اأن  على  الحديثة  العقابية  المعايير  مع  تتوافق  للن�صاء  �صجون  بناء 

بال�صجينات الحوامل قبل الولادة وبعدها، وال�صماح لهن برعاية اأطفالهن الر�صع داخل ال�صجن لمدة عامين على الاأقل.

ج. الحالت الخا�سة:
�لت�شدد في تطبيق �لقو�عد �لمتعلقة ب�إخلاء جميع �ل�شجون و�أم�كن �لتوقيف من �لمدمنين على �لمخدر�ت و�لمر�شى �لعقليين 
اأو من المر�ص  الاإدمان  ال�صجن المركزي( لمعالجتهم من  اأق�صاماً خا�صة �صمن  وو�صعهم في مراكز خا�صة بهم )قد تكون 

العقلي وتاأهيلهم.

د. الأجانب:
العمل على ترحيل النزلاء الاأجانب فور الانتهاء من مدة �صجنهم، اأو اإعادتهم اإلى الحرية دون اإبطاء.

ت�صليم النزلاء الاأجانب اإلى �صجون بلادهم متى اأمكن، وبناءً على طلبهم، وح�صب توافر الاإتفاقات الق�صائية بهذا ال�صاأن 
)مثل �إتف�ق �لتع�ون �لق�ش�ئي �للبن�ني �ل�شوري(.

5- توفير الحاجات الأ�سا�سية 
أ والماء 	. ال�صرب  وماء  والنظافة  التهوية  �صيما:  لا  العامة،  ال�صحة  متطلبات  مثل  ال�صرورية  الاأ�صا�صية  المتطلبات  توفير 

�ل�ش�خن للاإ�شتحم�م مع �أوق�ت من��شبة لذلك و�لمر�حي�س و�لاأ�شرّة و�لبط�ني�ت و�لملب�س �للائق.
أ تح�صين جودة الطعام وكيفية تجهيزه وتوزيعه وتناوله )اأماكن خا�صة بالاأكل(، على اأن يكون ذلك اإما عبر تاأهيل النزلاء 	.

لاأداء هذا العمل تحت اإ�صراف ورقابة اإدارة الموؤ�ص�صة العقابية، اأو تلزيمه اإلى الاإدارة التي توؤمنه لعنا�صر الجي�ص، اأو عبر 
تلزيمه اإلى موؤ�ص�صات مدنية خا�صة �صمن �صروط ت�صمن ال�صفافية في التعاقد والجودة في التنفيذ والتوفير في التكلفة.

أ بحقوق 	. �لخ��س   )220( بالقانون  عملًا  الحركية  الاإعاقات  لاأ�صحاب  وموؤهلة  منا�صبة  وخا�صة  عامة  اأماكن  توفير 
�لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة.

6- ال�سحة الج�سدية والعقلية
أ العمل على اأن تتوافر في جميع ال�صجون خدمات �صحية وقائية وعلاجية طبية ج�صدية ونف�صية منا�صبة؛ بما في ذلك 	.

توفير الاأدوية والمواد ال�صيدلانية اللازمة، ومركز خا�ص بمعالجة الاإدمان على المخدرات والتاأهيل، وعيادة متكاملة 
بوجود دائم للاأطباء والممر�صين )ب�صكل كامل في النهار ولمعالجة الحالات الطارئة  ليلًا(، قادرة على معالجة اأكثر 

الحالات العادية بما فيها اإجراء الجراحات الب�صيطة اأو العاجلة وبع�ص الفحو�صات الطبية والاإ�صعاعية.
أ تطوير �لتع�ون مع وز�رة �ل�شحة و�ش�ئر �لم�شت�شفي�ت �لع�مة و�لخ��شة وجمعية �ل�شليب �لاأحمر �للبن�ني، وزي�دة عدد 	.

في  للت�صريع  الطوارئ  حالات  في  وق  وال�صَّ المرا�صلات  و�صروط  اأ�صول  وتب�صيط  للنزلاء،  اإ�صتعمالها  على  المتفق  الاأ�صرّة 
�لعلاج �لطبي خ�رج �ل�شجن.

أ مكافحة اآفة المخدرات والاأدوية المهدئة للاأع�صاب في ال�صجون مكافحة �صارمة وجدية.	.

7- الأن�سطة التربوية
أ اإمكانية 	. تتوافر لهم  للنزلاء الذين لم  العامة  التعليم  اإ�صتحداث برامج تربوية خا�صة بمحو الاأمية وبتاأمين م�صتويات 

التح�صيل العلمي الاإبتدائي والتكميلي )مع تركيز خا�ص على الاأحداث(؛ وتعميم تجربة م�صاعدة النزلاء على اإكمال 
تح�صيلهم المدر�صي والجامعي وتقديم الاإمتحانات الر�صمية والخا�صة داخل ال�صجن.

أ اإلى 	. تزويد كل �صجن بمكتبة ت�صم قدراً وافياً من الكتب والمجلات وال�صحف اليومية، وال�صماح للنزلاء باأخذ الكتب 
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غرفهم، وتزويد جميع ال�صجون باأجهزة التلفزيون والكمبيوتر؛ على اأن يتلاءم اإ�صتعمال و�صائل الاإعلام والترفيه تلك 
مع الخطط الاإ�صلاحية الخا�صة باأنواع الجناة المختلفة.

أ �إدخ�ل م�دتي �لتربية �لمدنية و�لتربية �لدينية �شمن �لمن�هج �لتعليمية �لخ��شة ب�ل�شجون.	.
أ تطوير برامج التثقيف الفني )كالمو�صيقى والم�صرح والر�صم والمهارات الفنية(.	.

8- الأن�سطة الريا�سية 
أ ه وممار�صة التمارين والاألعاب الريا�صية المنا�صبة في الهواء الطلق متعر�صين 	. نَزُّ ال�صماح لجميع النزلاء بممار�صة حق التَّ

لل�صم�ص، وذلك لثلاث �صاعات يومياً على الاأقل دون قيود، على اأن توفر من اأجل ذلك الاأمكنة والمرافق المنا�صبة.
أ تعديل الاأنظمة لاإتاحة اإم�صاء وقت اأقل في غرف الاإقامة واأطول في خارجها.	.

9-  العمل داخل ال�سجن 
أ ذلك 	. اأجل  من  توفر  واأن  ال�صجن،  ولاإدارة  للنزلاء  المالي  ريعها  يعود  اأن  على  ال�صجون  والن�صاطات في  الاأعمال  اإن�صاء 

�لمع�مل و�لم�ش�غل و�لاأمكنة و�لمن�ش�آت �لمن��شبة، و�إلغ�ء �لر�شوم �لمفرو�شة في هذ� �لمج�ل.
أ تنظيم دورات تدريبية على مهارات مفيدة لدخول �صوق العمل ت�صاعد النزلاء على ح�صن الاإنخراط في المجتمع بعد 	.

تنفيذ العقوبة، والتعاون في هذا المجال مع الهيئات والمنظمات المهنية.

10- حرية العقيدة وممار�سة ال�سعائر الدينية
ال�صهر على اأن يتوافر للنزلاء في جميع ال�صجون الحق باأداء الفرو�ص الدينية والروحية، وحق رجال الدين من مختلف 
وكتب  ال�صماوية  الكتب  وحيازة  ال�صجن  المقامة في  ال�صلوات  ذلك ح�صور  ال�صجون، بما في  بدخول  والمذاهب  الطوائف 

�ل�شلو�ت.

11- الزيارات والإت�سال بالعالم الخارجي 
أ المواجهات 	. »قاعة  وتعميم تجربة  اأماكن لائقة  اللقاءات في  واإجراء  ال�صجون،  اإلى  الزوار  لدخول  اأ�صول لائقة  اإعتماد 

العائلية« المعمول بها في مبنى المحكومين في �صجن رومية على جميع ال�صجون.
أ ذوي 	. وبالاأ�صدقاء  بذويهم  الاإت�صال  ت�صهيل  �صيما  ولا  الخارجي  العالم  مع  النزلاء  توا�صل  في  ي�صاهم  ما  بكل  العناية 

ال�صيرة الح�صنة على فترات منتظمة؛ على اأن يكون هذا الاإت�صال باأي من و�صائل المرا�صلة اأو الهاتف اأو بتلقي الزيارات 
على �ل�شو�ء.

أ تعميم تجربة الاإت�صال بوا�صطة الهاتف )البطاقات المدفوعة �صلفاً( في اإطار �صيا�صة عقابية مدرو�صة )مثلًا: لت�صجيع 	.
ذوي �ل�شيرة �لح�شنة(.

أ ال�صماح بالبقاء مع ال�صجين لمن ياأتي من اأماكن بعيدة اأكثر من )15( دقيقة وتمديد �صاعات اللقاءات حتى ال�صاعة 	.
الخام�صة بعد الظهر.

أ ت�صهيل زيارة الموقوفين اإحتياطياً عبر تاأمين وجود ق�صاة في ال�صجون المركزية، لا �صيما في �صجن رومية.	.
أ اأو 	. المرئي  التن�صت  اأدوات  من  خالية  المحكومين،  اأو  الموقوفين  بموكليهم  المحامين  لاإختلاء  منا�صبة  غرف  تخ�صي�ص 

�لم�شموع.

12- اإدارة ال�سجون 
أ تطوير نظ�م �ل�شجون �للبن�ني �ل�ش�در ع�م 1949 لجعل تنفيذ العقوبة يبداأ بمرحلة فح�ص وت�صنيف المحكوم عليهم بغية 	.

تحديد المعاملة العقابية لكل محكوم عليه بما يلائم �صخ�صيته وي�صاعد على تقويمها؛ مروراً بمرحلة ثانية ت�صمل: الرعاية 
ال�صحية والنف�صية والاإجتماعية الحديثة للنزلاء، تدريباً مهنياً وت�صجيع النزلاء على العمل، نظام تاأديب ومكافاآت ين�صجم 
مع الاأهداف التاأهيلية، تعديل م�صار تنفيذ العقوبة من قبل الق�صاء وفقاً لتجاوب المحكوم عليه مع العملية التاأهيلية؛ و�صولًا 

اإلى المرحلة الاأخيرة وهي تاأمين رعاية لاحقة للمفرج عنهم لت�صهيل اإعادة اإندماجهم في المجتمع.
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أ اإ�صتمرار العمل على اإلحاق اإدارة ال�صجون بوزارة العدل وفقاً لاأحكام القانون ولاإتفاق الوزارتين المعنيتين. والعمل في هذا 	.
الاإطار على ح�صن الاإتفاق في �صاأن التعاون مع �صائر الوزارات الاأخرى التي يمكن اأن تعاون وزارة العدل في اإدارة ال�صجون، 

لا �شيم� وز�رتي �لد�خلية و�لدف�ع لتحديد �لاأ�شول �لموؤقتة �أو �لد�ئمة �لمتعلقة ب�لحر��شة �لاأمنية د�خل �ل�شجن وخ�رجه.
أ اإلى حين تحقيق اإنتقال الاإدارة الكامل اإلى وزارة العدل البحث جدياً في اإمكانية اإيلاء �صلاحية اإدارة جميع ال�صجون، 	.

بما فيها النظارات، اإلى هيئة عامة م�صتقلة تخ�صع لو�صاية وزارة العدل، تكون برئا�صة قا�ص وع�صوية ممثلين عن �صائر 
الوزارات والاإخت�صا�صات المعنية بح�صن اإدارة ال�صجون، ومنها الداخلية وال�صحة وال�صوؤون الاإجتماعية والتربية والعمل 
والخارجية والثقافة وال�صباب والريا�صة، وممثلين عن نقابتي المحامين وهيئات المجتمع المدني العاملة في مجال تطوير 
واقع ال�صجون. تعين هذه الهيئة مديرين متخ�ص�صين لل�صجون المختلفة تعاونهم لجنة من ذوي الاإخت�صا�صات المختلفة 

�للازمة لح�شن �إد�رة �ل�شجون.
أ في مطلق الاأحوال، واأياً كانت التدابير الت�صريعية والم�صوؤوليات الاإدارية المتعلقة بال�صجون، يجب تطوير تخ�ص�ص الجهاز 	.

الم�صوؤول عن اإدارة وحرا�صة ال�صجون ومهنيته وعديده وعتاده بما فيه اإن�صاء معهد لاإعداد وتدريب الاإداريين والموظفين 
والحرا�ص، وتوفير الحوافز الوظيفية والمالية لهوؤلاء، وتجهيزهم بجميع ما تتطلبه تاأدية مهماتهم )لا �صيما الاأ�صلحة المنا�صبة 

وكاميرات المراقبة، وبوابات التفتي�ص الاإلكترونية، واأجهزة ال�صكانر لتفتي�ص المواد الداخلة والخارجة من ال�صجون(.
أ �إلى حين تطوير �إد�رة �ل�شجون، عقد �إتف�ق�ت �لتع�ون بين وز�رة �لد�خلية مع �لوز�ر�ت �لمخت�شة لاأد�ء خدم�ت خ��شة 	.

في ال�صجون، كل في اإطار اإخت�صا�صاته )مثلًا: ال�صحة، التربية، ال�صوؤون الاإجتماعية(.
أ واإلغاء تعدد الجهات )لا �صيما وزارة الدفاع، 	. اإدارة ال�صجون من قبل جهة واحدة مهنية متخ�ص�صة ودائمة،  توحيد 

والق�صم التابع حالياً لفرع المعلومات في �صجن رومية(.
أ والمتطوعين 	. والمتعاقدين  الموظفين  من  يلزم  من  مع  الاإتفاق  الم�صتقلة،  الهيئة  واإن�صاء  الجديد  القانون  و�صع  حين  اإلى 

الم�صوؤولين عن القطاعات الاإدارية المختلفة )مثلا ً: الممر�صون والم�صاعدون الاإجتماعيون والاأ�صاتذة والمعلمون الاأكاديميون 
والمهنيون ومفت�صات ل�صجون الن�صاء(، وتطوير قدرات ومهارات وكفاءة الطاقم الم�صوؤول عن اإدارة ال�صجون عبر دورات 

تدريبية منتظمة خا�صة بالن�صبة للمهارات المتعلقة باإدارة ال�صجون والتعامل مع النزلاء ومع ذويهم.
أ اإ�صتمرار التعاون باإيجابية مع هيئات المجتمع الاأهلي والديني والمدني المختلفة المعنية بال�صجون، وتطوير هذه العلاقات.	.
أ اإدارة ال�صجون، متخ�ص�ص باإعادة الاإدماج الاإجتماعي للمفرج عنهم يتولى، بالتعاون مع هيئات 	. اإن�صاء جهاز، �صمن 

المجتمع المدني، تح�صير النزلاء لمرحلة ما بعد الاإفراج ومدّ المحتاجين منهم بالم�صاعدة المادية والاإجتماعية الممكنة. 
)مثل: �لم�ش�لحة مع �لع�ئلة و�إيج�د �لم�شكن �لموؤقت �أو �لعمل �لمن��شب �أو ت�أمين مت�بعة �لدر��شة(. 

أ العقابية المختلفة وخا�صة: 	. البحوث  اإجراء  تتولى  لل�صجون،  الاإدارية الجديدة  الهيكلية  للدرا�صات �صمن  اإن�صاء وحدة 
تقييم عمل ال�صجون ومدى نجاحها في وظائفها، وتحديد ال�صعوبات التي تعيق الاإ�صلاح العقابي وتقديم المقترحات 

�لمن��شبة لتح�شين �أد�ء �لموؤ�ش�ش�ت �لعق�بية.

13- التاأديب وحق التقدم بال�سكاوى 
أ و�شع �آلي�ت و�أ�شول ق�نونية و��شحة لكيفية �إنز�ل �لجز�ء�ت �لت�أديبية بحق �لنزلاء �لذين ي�شيئون �لت�شرف في �ل�شجن 	.

تبداأ ب�صبط المخالفة والتحقيق بها مع اإتاحة الفر�صة لل�صجين في الدفاع عن نف�صه بوا�صطة محام اإذا لزم الاأمر، ومن 
ثمَّ المحاكمة من قبل جهات اإدارية عليا غير الجهات التي قامت ب�صبط المخالفة والتحقيق بها، وتحديد اأ�صول و�صروط 

�إ�شتئن�ف �لمح�كم�ت �لت�أديبية.
أ تب�صيط اأ�صول و�صروط تظلمّ النزلاء من �صوء المعاملة، واإلتزام وقف ممار�صات التعذيب بجميع اأ�صكالها، وفتح تحقيقات 	.

جدية ب�صاأن كل �صكوى بهذا ال�صدد، وملاحقة كل م�صوؤول محتمل عن �صرب من �صروب التعذيب ومحاكمته )وعدم 
�لاإكتف�ء ب�لتد�بير �لت�أديبية عندم� يقت�شي �لاأمر �إح�لة �لتحقيق �أم�م �لق�ش�ء(.

14- الرقابة والتفتي�س
أ تعزيز التفتي�ص والرقابة الاأمنية والاإدارية والق�صائية ب�صكل دوري ومنهجي وفعال على ال�صجون، خا�صة تلك التي تقع 	.

�صمن م�صوؤولية النيابات العامة، واإجراء جردة دورية على الموقوفين لم�صلحتها.
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أ تعزيز الرقابة النيابية على ال�صجون عبر زيارات دورية عليها والعمل على و�صع ون�صر تقرير عن هذه الزيارات تبين 	.
و�قع �ل�شجون.

أ الاإ�صراع في تاأ�صي�ص وت�صكيل لجنة واآليات الوقاية من التعذيب المخولة لزيارة ال�صجون اإنفاذاً لاإلتزامات لبنان بموجب 	.
�لبوتوكول �لاإختي�ري �لاأول لاإتف�قية �لاأمم �لمتحدة لمن�ه�شة �لتعذيب.

أ �لتق�رير 	. وو�شع  �للبن�نية،  �ل�شجون  جميع  زي�رة  على  �لاأحمر  لل�شليب  �لدولية  �للجنة  مع  �لتع�ون  �إ�شتمر�ر  ت�شجيع 
الخا�صة المتعلقة بتلك الزيارات اإلى الجهات المخت�صة.

أ ن�شر 	. �إلى  �لحكومة  ودعوة  �لمتحدة  �لاأمم  لدى  �لتعذيب  من�ه�شة  للجنة  �لت�بعة  �لدولية  �للجنة  مع  �لتع�ون  �إ�شتمر�ر 
تقريرها الاأول المنجز عقب زيارتها اإلى لبنان �صيف العام 2010.
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6. عقوبة الإعدام
من اأبرز حقوق الاإن�صان التي ت�صعى المواثيق الدولية اإلى حمايتها حق الاإن�صان في الحياة. واأملى هذا الحق على المجتمع الدولي 
اإ�صدار معاهدات وبروتوكولات واإعلانات وتو�صيات ترمي اإلى اإلغاء القوانين والممار�صات التي تناه�صه واأهمها عقوبة الاإعدام.

تعر�شت عقوبة �لاإعد�م منذ منت�شف �لقرن �لم��شي لاإنتق�د�ت �شديدة من ج�نب �لق�نونيين وعلم�ء �لاإجتم�ع و�لمفكّرين في 
مختلف المجالات بحجة اأنها عقوبة قا�صية ونهائية لا رجعة عنها بعد تنفيذها، حتى واإن ثَبُتَ فيما بعد براءة من اأُعدِم ب�صبب 

خط�أ في �لتحري �أو حكم �لمحكمة.

والجدير بالذكر اأنّ الحكم بالاإعدام لي�ص ال�صبب الوحيد الذي اأثار �صخط المدافعين عن حقوق الاإن�صان في العالم، بل اأي�صاً 
�لمم�ر�ش�ت �لتي تتبع مثل هذ� �لحكم ك�لعلنية �لتي تتبع في عملية تنفيذ �لحكم وطريقة تنفيذ �لعقوبة.

 اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

�صدر في الاأعوام الاأخيرة عدد من الاإتفاقات والقرارات الدولية العالمية والاإقليمية ترمي اإلى الحدّ من عقوبة الاإعدام و�صولًا 
اإلى تكري�ص قاعدة اإلغائها ب�صورة نهائية، وقد اإلتزم هذه القاعدة اأكثر من ن�صف دول العالم. 

وحث البروتوكول الاإختياري الثاني للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية ل�صنة 1989، �لدول �لاأطر�ف على �إلغ�ء 
عقوبة الاإعدام، مع جواز تطبيقها في وقت الحرب عند الاإدانة بجريمة بالغة الخطورة وذات طبيعة ع�صكرية، وتجدر الاإ�صارة 

في هذ� �ل�شي�ق �إلى �أنّ لبن�ن لم يوقّع على ذلك �لبوتوكول حتى �لاآن. 

وقد �أكدت �لم�دة )6( من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية حماية حق كل اإن�صان في الحياة وعدم حرمانه 
منها تع�صفاً. كما ن�صت على عدم جواز الحكم بعقوبة الاإعدام في البلدان التي لم تلغها، اإلا جزاءً على اأ�صد الجرائم خطورة، 
وبمقت�صى حكم نهائي �صادر من محكمة مخت�صة، مع جواز طلب العفو ومنحه، وعدم تطبيق العقوبة على من لم يبلغ الثامنة 

ع�شرة من �لعمر.

كما اأن القانون الجنائي الدولي لا يجيز عقوبة الاإعدام، كما الحال في النظم الاأ�صا�صية الخا�صة بكل من محكمة يوغ�صلافيا 
�لحريري،  رفيق  �لرئي�س  ب�إغتي�ل  �لخ��شة  و�لمحكمة  روم�(  )محكمة  �لدوليـة  �لجن�ئية  و�لمحكمة  رو�نـد�  ومحكمة  �ل�ش�بقة، 

وذلك مهما بلغت خطورة الجرائم المرتكبة.

اأ. الإتفاقات الإقليمية:
ن�صت اإتفاقيات اإقليمية عدة على وجوب اإلغاء عقوبة الاإعدام، اأو على الاأقل الحد من تطبيقها.

ومن هذه الاإتفاقات:
• �لبوتوكول �لملحق ب�لاإتف�قية �لاأميركية لحقوق �لاإن�ش�ن لاإلغ�ء عقوبة �لاإعد�م. 	
• �لبوتوكولان رقم )6( و)13( �لملحق�ن ب�لاإتف�قية �لاأوروبية لحم�ية حقوق �لاإن�ش�ن و�لحري�ت �لاأ�ش��شية.	
• �إتف�قية حقوق �لطفل )�لم�دة 37 فقرة �أ(.	
• �لميث�ق �لاأفريقي لحقوق �لطفل ورع�يته )�لم�دة 5 فقرة 3(.	
• �لبوتوكول �لاأول لاإتف�قية جنيف )�لم�دة 77 فقرة 5(.	
• �لميث�ق �لعربي لحقوق �لاإن�ش�ن )�لمو�د 5 و6 و7(.	

ب. القرارات الدولية:
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تقيم القرارات والتو�صيات الدولية مكانةً خا�صة للحق في الحياة وتحرّم �صراحة الم�صا�ص بذلك الحق حتى لو كان ال�صخ�ص 
المعني مجرماً مو�صوفا. ومن هذه القرارات:

• �لقر�ر رقم 25/2857 �ل�ش�در عن �لجمعية �لع�مة للاأمم �لمتحدة بت�ريخ 1971/12/20.	
• �لقر�ر�ن �ل�ش�در�ن عن �لمجل�س �لاإقت�ش�دي و�لاإجتم�عي للاأمم �لمتحدة ت�ريخ 1981/5/20 و1979/5/9.	
• �لقر�ر �ل�ش�در عن �لمجل�س �لاأوروبي رقم )727( ت�ريخ 1980/4/22.	
• �لتو�شية �ل�ش�درة عن �لبلم�ن �لاأوروبي رقم )891( ت�ريخ 1981/6/18.	
• �لقر�ر�ن �ل�ش�در�ن عن لجنة حقوق �لاإن�ش�ن رقم )1998/8( و )1999/61(	
• قر�ر �لاأمم �لمتحدة رقم )62/149( – ع�م 2008 ب�ش�أن وقف تنفيذ عقوبة �لاإعد�م �لذي �شوّتت لم�شلحته 108 دول في 	

�آخر �لع�م 2010 مع رف�س 41 دولة و�إمتن�ع 36 عن الت�صويت بينها لبنان.

2- الت�سريعات الوطنية 
ي�أخذ �لت�شريع �للبن�ني بعقوبة �لاإعد�م، ويعود ذلك �إلى �أنّ ق�نون �لعقوب�ت �للبن�ني لع�م 1943 م�أخوذ عن �لق�نون �لفرن�شي 
القديم الذي اأدخلت عليه اإ�صلاحات جديدة عدة لم يعرفها الت�صريع اللبناني. فتعتمد ال�صيا�صة الجنائية في لبنان على العقاب 
والردع وحتى »الاإنتقام المقونن« لحماية المجتمع والنظام العام، اإلى درجة تبلغ هذه ال�صيا�صة العقابية حدّ »اإلغاء القاتل« عو�ص 

�شجنه و�إ�شلاحه وت�أهيله.

اإلا اأن الجرائم التي يُعاقَب عليها بالاإعدام محدّدة على وجه الح�صر في القانون تطبيقاً لقاعدة »لا عقوبة دون ن�ص«. فتن�ص 
�لمو�د 273، 274، 275، 276، 549، 640، 642، 643 من ق�نون �لعقوب�ت �لع�م على تنفيذ عقوبة �لاإعد�م ب�لن�شبة للجر�ئم 

المن�صو�ص عليها في هذه المواد.

�لع�شكري )�لمو�د 121، 124، 130، 132، 168،  �لعقوب�ت  �لقو�نين �لخ��شة كق�نون  �لاإعد�م بع�س  كذلك تن�س على عقوبة 
171( وق�نون �لمخدر�ت )�لم�دة 140( وق�نون �لمح�فظة على �لبيئة �شد �لتلوث من �لنف�ي�ت �ل�ش�رة و�لمو�د �لخطيرة )�لم�دت�ن 
11 و12( وق�نون 1958/1/11 الذي هدف اإلى ت�صديد العقوبات المن�صو�ص عليها في قانون العقوبات على جرائم اإثارة الحرب 
�لاأهلية و�لاأعم�ل �لاإره�بية، ف�إ�شتبدل بعقوبة �لاأ�شغ�ل �ل�ش�قة �لموؤقتة �لاأ�شغ�ل �ل�ش�قة �لموؤبدة ون�س على عقوبة �لاإعد�م �إذ� �أدى 

العمل الاإرهابي اإلى الموت اأو التهديم اأو التخريب.

وتجدر الاإ�صارة اإلى اأنه غداة انتهاء حرب 1990-1975 في لبن�ن، �شدر �لق�نون رقم 1994/302 �لذي حرم �لق�ش�ء من �شلطته 
التقديرية في تطبيق الاأ�صباب التخفيفية، بحيث اأ�صبحت جرائم القتل على اإختلافها توجب الحكم باإعدام فاعليها بما فيها 
تلك المن�صو�ص عليها في المادتين 547 و548 من ق�نون �لعقوب�ت ب�شرف �لنظر عن �لاأ�شب�ب �لتي حملت �لج�ني على �إرتك�ب 
جريمته؛ ثم �صدر القانون رقم 2001/338 �لذي ن�سّ على �إلغ�ء �أحك�م �لق�نون رقم 1994/302 و�إع�دة �لعمل ب�أحك�م مو�د 

قانون العقوبات التي كانت نافذة �صابقاً.

كذلك تقدم ع�شرة نو�ب ب�قتر�حي ق�نون يرمي�ن �إلى �إلغ�ء عقوبة �لاإعد�م، ب�لتع�ون مع �لحملة �لوطنية لاإلغ�ء عقوبة �لاإعد�م 
في �لاأعو�م 2004 و2008. لكن �لاإقتر�حين لم ين�ق�ش� ولم يتم �قر�رهم� بعد.

ثانياً: الو�صع الراهن  
لحظ قانون العقوبات عقوبة الاإعدام21، وتطبق المحاكم اللبنانية تلك المبادئ لدى توافر �صروطها، مع الاإ�صارة اإلى اأن المحاكم غالباً 
ما تمنح اأ�صباباً تخفيفية ت�صتبدل بموجبها عقوبة الاإعدام بالاأ�صغال ال�صاقة الموؤبدة. كما اأن ال�صلطة التنفيذية انتهجت منذ �صنوات 

عدة  منحىً يرمي اإلى عدم تنفيذ الاأحكام التي تلحظ عقوبة الاإعدام والعمل بتعليق واقعي لتنفيذ اأحكام الاإعدام.

في حالات حددتها المواد 549، 273، 274، 275، 276 من ق�نون �لعقوب�ت، �لمو�د 110، 121، 124، 130، 132، 168، 171 من �لق�نون �لع�شكري، �لم�دة 140 من ق�نون �لمخدر�ت   21
والموؤثرات العقلية وال�صلائف تاريخ 1998/3/16  و�لمو�د 10 و 11 من ق�نون �لمح�فظة على �لبيئة �شد �لتلوث من �لنف�ي�ت �ل�ش�رة و�لمو�د �لخطرة رقم 64 ت�ريخ 1998/8/12، 

ب�لاإ�ش�فة �إلى �إلغ�ء �لق�نون 1958/1/11 و�لعودة لتطبيق �لمو�د 308، 309، 312، 311، 313، 315.
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تجدر الاإ�صارة اإلى اأن عقوبتي الاإعدام وال�صجن الموؤبد بحق الحدث المخالف للقانون لا تطبّقان، وذلك بناءً على الفقرة 2 من �لم�دة 
)15( من �لق�نون رقم )2002/422( التي ن�صت على اأنه »اإذا كانت الجناية يعاقب عليها بالاإعدام اأو بالاأ�صغال ال�صاقة الموؤبدة 

تخف�س �إلى �لحب�س من خم�س �إلى خم�س ع�شرة �شنة«.

ولاأول مرة يلحظ قانون تنفيذ العقوبات )المتعلق بخف�ص العقوبات ب�صبب ح�صن ال�صلوك في ال�صجن( بجواز تخفي�ص عقوبة الاإعدام 
ل �لق�نون �ل�ش�در في 2002/9/17 �لذي ي�شمح بتخفي�س �لعقوب�ت و�لذي ك�ن  �صمن �صروط حدودها. ففي 2011/10/13، عُدِّ
قد تم اإقراره في 2002، وتاأخر تنفيذه حتى 2009. من اأهم الاإنجازات التقدمية التي حققها قانون 2011 �إمك�نية �إقد�م �لق��شي 

في �صياق »تخفي�ص العقوبة« على تعديل طبيعة عقوبة الاإعدام تماماً عبر »تخفي�صها« من الاإعدام اإلى الحب�ص الموؤبد.

ولا بد من �لاإ�ش�رة �إلى �أن هيئ�ت �لمجتمع �لمدني �لموؤيدة لاإلغ�ء عقوبة �لاإعد�م، �لتي �شمت م� يق�رب 70 هيئة، نظمت عدداً كبيراً 
من �لن�ش�ط�ت منذ �لع�م 1997 ب�إ�شم »�لحملة �لوطنية من �أجل �إلغ�ء عقوبة �لاإعد�م في لبن�ن«، ك�نت ن��شطة للاإعتر��س على 
حالات الاإعدام التي �صار تنفيذها، وال�صغط لاإلغاء القانون الذي حد من حق الق�صاء بمنح الاأ�صباب التخفيفية، و�صاهمت في 

�شي�غة �إقتر�ح�ت �لق�نون �لر�مية �إلى �إلغ�ء عقوبة �لاإعد�م و�لترويج لاإقر�ره�.

ثالثاً: النقاط التنفيذية
1-  مجل�س النواب

أ الت�صديق على البروتوكول الاإختياري الثاني للعهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية  )٭(.)م.ق( 	.
أ الموؤبد 	. الاإعتقال  عقوبة  خطورة  الاأكثر  الجرائم  وفي  الموؤبد،  الاعتقال  بعقوبة  والاإكتفاء  الاإعدام  عقوبة  اإلغاء  في  النظر 

غير�لق�بلة للا�شتف�دة من �لتخفي�س )م.ق(

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ الاإ�صتمرار في �صيا�صة وقف تنفيذ عقوبة الاإعدام المطبقة واقعياً من قبل ال�صلطات واإعتماد قرار الجمعية العامة للاأمم 	.

�لمتحدة رقم 62/149 ب�ش�أن وقف تنفيذ عقوبة �لاإعد�م. )م.ق( 
أ التوعية الاإعلامية على �صرورة هذه التعديلات مع اإبراز فوائدها والاإ�صاءة على م�صاوئ عقوبة الاإعدام واإجراء مقارنات 	.

بين الاإثنتين واإظهار اإ�صتطلاعات الراأي والاإح�صاءات المجراة في الدول التي األغت عقوبة الاإعدام لتكوين راأي عام موؤيد 
لاإلغاء عقوبة الاإعدام ويكون ذلك عبر عمل م�صترك بين وزارة العدل ووزارة الاإعلام. )م.م( 

أ تجهيز اأماكن اإقامة المحكوم عليهم بالعقوبات الموؤبدة، في اأق�صام ذات حرا�صة م�صددة، ل�صمان عدم فرارهم ول�صمان ما 	.
يبديه ذوي ال�صحايا من خ�صية فرار المجرمين، وبالتالي �صمان تحقيق تنفيذ العقاب. )م.م( 

3- الق�ساء 
اإرتكاب  اإلى حين الموافقة على اإلغاء عقوبة الاإعدام، ح�صر تطبيقها على الجرائم الاأكثر خطورة وفقاً للت�صريع النافذ وقت 
الجريمة، تبعاً لاإلتزامات لبنان بموجب المادة 6 فقرة 2 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية وفق راأي اللجنة 

�لمعنية بحقوق �لاإن�ش�ن في �لتعليق رقم 6 حول �لم�دة 6 وحول تو�صياتها اإلى لبنان في العام 1977 )٭(. )م.ق(
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7. حرية الراأي والتعبير والإعلام
تُمثل حرية التعبير والراأي والاإعلام اإحدى اأهم الحريات الاأ�صا�صية الواردة في ال�صرعة الدولية لحقوق الاإن�صان باإعتبارها من 
ركائز المجتمع الديمقراطي التعددي لاإتاحة الفر�ص للجميع، �صواء اأكانوا من موؤيدي نظام الحكم اأم من معار�صيه اأو غيرهم.

اأولً: الواقع القانوني

1- المعايير الدولية
�صدرت اإتفاقيات واإعلانات وتو�صيات وقرارات خا�صة عدّة ترمي اإلى تكري�ص حرية التعبير والراأي والاإعلام وتعزيزها؛ نذكر 

منها:
أ قر�ر �لجمعية �لع�مة للاأمم �لمتحدة رقم 59/د-1 ت�ريخ 1946/12/14، بخ�شو�س »حرية �لاإعلام«.	.
أ اإعلان اليون�صكو في �صاأن »المبادئ الاأ�صا�صية الخا�صة بم�صاهمة و�صائل الاإعلام في دعم ال�صلام والتفاهم الدولي وتعزيز 	.

حقوق �لاإن�ش�ن ومك�فحة �لعن�شرية و�لف�شل �لعن�شري و�لتحري�س على �لحرب«. 
أ �لقر�ر رقم 104 الذي اإعتمده الموؤتمر العام لليون�صكو عام 1991 بعنو�ن »ت�شجيع حرية �ل�شح�فة في �لع�لم«.	.

2- الت�سريعات الوطنية 
ين�س �لد�شتور �للبن�ني بو�شوح على حرية �لر�أي )�لم�دة 13( و�إحتر�م �لحرية �ل�شخ�شية )�لم�دة 8(. وقد �شدرت قو�نين عدة 

على هذ� �ل�شعيد، �أبرزه�:
أ قو�نين �لاإعلام.	.
أ ق�نون �لمطبوع�ت.	.
أ قانون البث التلفزيوني والاإذاعي.	.
أ ق�نون �لاإنتخ�ب�ت �لني�بية في �لق�شم �لذي يتن�ول فيه �لاإعلام �لاإنتخ�بي.	.

ثانياً: الو�صع الراهن
1- ال�سعوبات والتحديات 

نظ�م �لترخي�س �لم�شبق وح�شر و�ش�ئل �لاإعلام ب�لمتنفّذين �ل�شي��شيين، �لتمييز بين و�ش�ئل �لاإعلام �ل�شي��شية وغير �ل�شي��شية، 
ملاحقة �لاإعلاميين، �لرق�بة على و�ش�ئل �لاإعلام، توجيه �لاإعلام، �لرق�بة على �لاأعم�ل �لفنية، و�لق�شور �لت�شريعي في مو�كبة 
التقدّم في ميدان تبادل المعلومات وحريّة تدفق المعلومات )حق الجمهور في المعرفة( ومعوقات حقّ الاإطّلاع والبلوغية، والحدود 
كانت  واإن  لبنان،  في  الدينية  الحريات  تواجهها  التي  ال�صعوبات  اأنّ  اإلى  الاإ�صارة  مع  اإلخ.  والتعبير،  الراأي  لحرية  الجزائية 

موجودة، فهي اأقل بكثير مما هي عليه الحال بالن�صبة اإلى للحريات ال�صيا�صية.

2- الممار�سات الر�سمية  
بداأ التعاطي مع الاإعلاميين ينحى منحىً ح�صارياً عام 2005 وما لبث اأن تعاظم في عام 2006. ف�صهدت الاأعوام الاأخيرة تح�صّناً 

ملحوظاً في مجال حرية الراأي خ�صو�صاً في الجراأة الاإعلامية وال�صعبية في توجيه النقد العلني، ما لم يكن ممكناً في ال�صابق.

وتبقى الحال الاإعلامية عموماً والفنية والتعبيرية خ�صو�صاً مقبولة ن�صبياً في لبنان قيا�صاً على دول عربية اأخرى، بحيث ن�صهد 
�إ�شتمر�ر لجوء كثيرين من �لكتّ�ب �لعرب �إلى لبن�ن، حتّى قيل �إن »�لق�هرة تكتب، بيروت تطبع، وبغد�د تقر�أ«. 

كما تم اإقتراح قانون جديد للاإعلام من قبل النائب غ�صان مخيبر بالتعاون مع جمعية مهارات.
ويدر�ص مجل�ص النواب اللبناني حالياً م�صروع القانون الجديد ليحل محل »قانون المطبوعات« المعمول به في لبنان منذ 64 عاماً.
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ثالثاً: النقاط التنفيذية
1- مجل�س النواب

أ �إقر�ر �إقتر�ح �لق�نون »�لحق في �لو�شول �إلى �لمعلوم�ت«. )م.ق( 	.
أ التعبير 	. بحرية  المتّ�صلة  الن�صو�ص  و�صائر  الاإنتخاب  وقانون  والاإذاعي  التلفزيوني  البث  وقانون  المطبوعات  قانون  تعديل 

والراأي والاإعلام لاإلغاء الاأحكام المجحفة بهذه الحرية، ومنها: )م.م(
• رفع القيود عن حرية تاأ�صي�ص و�صائل الاإعلام المطبوعة وحرية ن�صاطها، لا �صيّما لناحية تحرير تراخي�ص و�صائل الاإعلام 	

�صروط  و�صمن  معينة  مهلة  في  ال�صلطات  اإلى  الاإعلام  و�صيلة  بتاأ�صي�ص  الت�صريح  اأي  والخبر،  العلم  بنظام  والاإكتفاء 
يحدّدها القانون بدقّة، فيما يتعلق بتفا�صيل هوية الموؤ�ص�صين وعناوينهم واأماكن العمل اإ�صافة اإلى �صروط تقنية تحافظ 
على جودة ونوعية البثّ الاإذاعي والتلفزيوني تكون وا�صحة حتى لا تتّخذ من هذه ال�صروط حجّة لتعطيل عملية التاأ�صي�ص. 

• اإعادة تنظيم مهنة ممتهني الاإعلام لزيادة م�صتوى الحمايات التي يتمتعون بها. وتو�صيح مَنْ هو المق�صود بعبارة »ال�صحافي« 	
في قانون المطبوعات و«الاإعلامي« في قوانين الاإعلام ك�صبيل اإلزامي ووا�صح لاإيلائهم الحماية القانونية اللازمة.

• تو�صيح وتحديد العبارات العامة الواردة في الن�صو�ص الجزائية بدقة، لا �صيما تلك المتعلقّة بتعكير ال�صلامة العامة22 	
�لم�لية  و�لمك�نة  واإ�صتقلالها25  الدولة  و�صيادة  البلاد  بوحدة  والم�ص  الطائفية24  النعرات  واإثارة  �لديني23  ب�ل�شعور  و�لم�سّ 

للدولة26 و�لح�سّ على �لاإقتت�ل بين عن��شر �لاأمة27 و�لتحقير 28 و�لقدح و�لذم.29
• تعديل هيكلية المجل�ص الوطني للاإعلام واإيلاوؤه �صلاحيات تقريرية لا اإ�صت�صارية وحقّ مراجعة الق�صاء، وفك الت�صابك 	

في �ل�شلاحي�ت مع وزير �لاإعلام وتو�شيح علاقته به –في ح�ل �لاإبق�ء على وز�رة �لاإعلام- و�إع�دة �لنظر بطريقة 
تعيين الاأع�صاء فيه دون تاأثير المتنفّذين ال�صيا�صيين وتعزيز اإ�صتقلاليتهم )تعيين حكمي من النقابات المعنية بحرية 

الاإعلام ومهنيي القطاع واأهل الفكر(.
أ �لتلفزيونية و�لاإذ�عية في �لمكتب 	. �لتقنية من خلال ت�شجيل �لموج�ت  �إع�دة تنظيم �لاإعلام �لمرئي و�لم�شموع من �لنو�حي 

الدولي للاإت�صالات، وتنظيم كيفية تركيب تجهيزات البثّ وهوائيات الاإر�صال وتقوية البثّ، وتنظيم البثّ المرمّز الغارق في 
فو�صى كبيرة اليوم، وتنظيم تركيب ال�صحون اللاقطة وطرق اإ�صتراك الم�صتفيدين منها. )م.م( 

أ نزع �صلاحية وقف و�صائل الاإعلام عن البثّ من مجل�ص الوزراء ووزير الاإعلام وح�صرها بمحكمة المطبوعات بعد تعديل 	.
ت�صميتها اإلى »المحكمة الناظرة بق�صايا الاإعلام والتعبير« وتو�صيع �صلاحياتها حتى يدخل في اإخت�صا�صها الاإعلامي النظر 
في ق�ش�ي� �لع�مل في موؤ�ش�شة مرئية �أو م�شموعة و�لك�تب و�لم�شرحي و�ل�ش�عر و�ل�شينم�ئي و�لمغنّي و�ش�ئر �لفن�نين و�لفنّيين. 

وتالياً توفير الحماية القانونية والق�صائية لهوؤلاء. )م.م( 
أ تو�صيح المخالفات التي قد توؤدي اإلى وقف و�صائل الاإعلام عن البثّ وح�صرها بالمخالفات الج�صيمة وفق نظام تدرّج في 	.

�أن ينح�شر  �إقف�ل موؤقت للو�ش�ئل �لاإعلامية. على  �إلى  �إلى �لغر�م�ت �لم�ش�عفة  �لعقوب�ت، يبد�أ من �لغر�م�ت �لب�شيطة 
النظر بها في الق�صاء. )م.م(  

أ ل 	. اإلغاء وزارة الاإعلام واإعادة النظر بملكية و�صائل الاإعلام الحكومية من تلفزيون واإذاعة ووكالة اأنباء على الوجه المف�صّ
في �لمحور �ل�ش�بق ونقل عدد من �شلاحي�ته �إلى �لمدّعي �لع�م �لتمييزي �أو �لمدّعي �لع�م �لاإ�شتئن�في كم� هي �لح�ل في �شدد 

�لمن��شير. )م.م(
أ اإن�صاء هيئة رقابية م�صتقلة ذات اإخت�صا�ص ت�صمّ ممثلين عن الاأمن العام، والوزارات والاإدارات والهيئات غير الحكومية 	.

�لمعنية )وز�ر�ت �لثق�فة، و�لتربية، و�لخ�رجية، و�لاإعلام �لمرئي و�لم�شموع، ونق�ب�ت �ل�شح�فة و�لمحررين و�لفن�نين و�لمركز 
الوطني لل�صينما.( وتحديد وح�صر الاأ�ص�ص القانونية التي يمكن اأن تجري الرقابة على اأ�صا�صها وفق �صياغة لا تترك مجالًا 

وا�صعاً للتاأويل والاإ�صتغلال ال�صيا�صي. )م.م( 

�لم�دة 322 و�لم�دة 323 من ق�نون �لعقوب�ت و�شو�ه�.  22
�لم�دة 473 �إلى �لم�دة 475 من ق�نون �لعقوب�ت و�شو�ه�.  23

�لم�دة 295 و�لم�دة 317 من ق�نون �لعقوب�ت و�شو�هم�.  24
�لم�دة 302 من ق�نون �لعقوب�ت و�شو�ه�.  25

�لم�دة 297 و 319 من ق�نون �لعقوب�ت و�شو�ه�.  26
�لم�دة 308 و�لم�دة 317 من ق�نون �لعقوب�ت و�شو�ه�.  27

�لمو�د 383 و385 و386 من ق�نون �لعقوب�ت و�لم�دة 22 �لمر�شوم �لاإ�شتر�عي 77/106 و�لم�دة 35 من �لق�نون 94/382 و�شو�ه�.  28
�لم�دة 385 �إلى �لم�دة 389 من ق�نون �لعقوب�ت و�شو�ه�.  29
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أ تحديد العقوبات والتدابير التي يجوز اإعتمادها نتيجة الرقابة ب�صكل متوازن ووا�صح وتدريجي، اإ�صافة اإلى اآليات فعالة 	.
لاإ�صتئناف هذه القرارات. )م.م( 

أ �إلغ�ء �لاأحك�م �لو�ردة في �أنظمة �لموظّفين �لتي تقيّد حقّ �لموظّف في �لكت�بة في �لمو�شوع�ت �لع�مة، وحظر فر�س �لعقوب�ت 	.
التاأديبية لهذا الغر�ص. )م.م( 

أ ت�صهيل عملية اإن�صاء نقابة اإلزامية وفاعلة للعاملين في الاإعلام المرئي والم�صموع وتحديد �صروط الاإنت�صاب والاإنتخاب بدقّة 	.
اإليها ح�صانة بوجه الملاحقة القانونية وال�صرف التع�صّفي من الخدمة في  في جميع النقابات المهنية واإعطاء المنت�صبين 

�لموؤ�ش�ش�ت �لاإعلامية. )م.م(

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ ح�شر �شلاحية منع �إدخ�ل �لمطبوع�ت �لاأجنبية ب�لق�ش�ء - لا بوزير �لاإعلام- وفق �أ�شول معجّلة ومع�يير محدّدة. )م.م( 	.
أ والاإ�صتق�صاء.( 	. المعلومات  وجهاز  )ال�صرطة  العدلية  ال�صابطة  معاوني  قبل  من  الاإعلاميين  مع  التحقيق  بعدم  التعميم 

خ�صو�صاً اأنه لا يوجد في هذه الحالة �صبط للمواد الجرمية بل اإن ثمّة �صريطاً م�صجّلًا يمكن النيابة العامة طلب ت�صلمّه 
عندما تدّعي على الاإعلامي وتحيله اإلى قا�صي التحقيق. )م.م( 

أ المعلوماتية 	. واأقرا�ص  والاأفلام  والمجلات  والكتب  الم�صرح  الرقابة على  والمباحث الجنائية عن  العام  الاأمن  دوائر  يد  كفّ 
و�صواها من و�صائل التعبير واإلغاء جميع الن�صو�ص التي تولي دوائر الاأمن العام هذه ال�صلاحية اأينما وردت. )م.م( 

أ تنظيم الاإعلان و�صفافية تمويل و�صائل الاإعلام ومنع الاإحتكار الاإعلاني عبر تبنّي اإقتراحات اللجنة الوطنية لاإعداد قانون 	.
الاإنتخابات برئا�صة الوزير ال�صابق فوؤاد بطر�ص نظراً لما اأتت عليه من �صمول وما اإقتب�صته من القوانين الاأجنبية المتقدمة 

على �شعيد حرية �لتعبير �لمنظم. )م.م( 
أ الاإ�صتطلاع، 	. طالبة  والجهة  التمويل،  م�صادر  ينظّم  ت�صريع  بموجب  وتنظيمها  الدولية  المعايير  وفق  الاإح�صاءات  تنظيم 

وهدف �لاإ�شتطلاع، وطريقة و�شع �أ�شئلة �لاإ�شتطلاع و�لاإ�شتم�رة �لمتّ�شلة به. )م.م( 
أ تنظيم م�ش�ح�ت و�أم�كن للن�شر في �لاأم�كن �لع�مة. )م.م( 	.
أ تنظيم اإ�صتعمال الاإنترنت خ�صو�صاً لحماية الاأطفال. )م.م(	.
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8. حرية الجمعيات

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

اأ. العهد الدولي الخا�س بالحقوق المدنية وال�سيا�سية: 
تكر�س �لم�دة 22 من العهد حرية الجمعيات وتن�ص فقرتاها )1( و)2( على م� هو �آت: 

• لكل فرد الحق في حرية تكوين الجمعيات مع الاآخرين، بما في ذلك حق اإن�صاء النقابات والاإن�صمام اإليها من اأجل حماية 	
م�ش�لحه.

• لا يجوز اأن يو�صع من القيود على ممار�صة هذا الحق اإلا تلك التي ين�ص عليها القانون وت�صكل تدابير �صرورية، في مجتمع 	
ديمقراطي، ل�صيانة الاأمن القومي اأو ال�صلامة العامة اأو النظام العام اأو حماية ال�صحة العامة اأو الاآداب العامة اأو حماية 
اأفراد القوات الم�صلحة ورجال ال�صرطة لقيود قانونية على  حقوق الاآخرين وحرياتهم. ولا تحول هذه المادة دون اإخ�صاع 

ممار�صة هذا الحق.
2-  الت�سريعات الوطنية 

الراأي قولًا وكتابة وحرية الطباعة  اإبداء  اأنّ: »حرية  اللبناني على  على �ل�شعيد �لد�شتوري، تن�س �لم�دة )13( من الد�صتور 
وحرية الاإجتماع وحرية تاأليف الجمعيات كلها مكفولة �صمن دائرة القانون«، فلم يميّز الد�صتور بين مختلف اأنواع الجمعيات، 

ولم يت�شمّن �أي ذكر للحرية �لنق�بية.
 

�أم� على �شعيد �لت�شريع�ت �لع�دية فقد �شدر بت�ريخ 3/8/1909 القانون العثماني الذي ينظّم اإن�صاء الجمعيات وعملها وحلهّا 
 16/9/1983 ت�ريخ   )153( رقم  الا�صتراعي  المر�صوم  �صدر  ثم  الاإ�صتقلال،  بعد  اللبناني  الم�صرّع  عليه  اأبقى  وقد  لبنان،  في 
�ألغي في  �لق�نون  �للبن�نية، ولكن هذ�  �لاإد�رة  و�أخ�شع �لجمعي�ت لرق�بة �ش�رمة من  �لق�نون  �أحك�م هذ�  �لذي عدل مختلف 

23/3/1985 و�أ�شبح �لق�نون �لوحيد �لذي يرعى �لجمعي�ت هو ق�نون 1909.
 

اإلّا اأنه ورغم هذه الليبرالية الظاهرية، ما زال هناك بع�ص الممار�صات وبع�ص القوانين التي تتعار�ص مع مبداأ حرية الجمعيات اإذ 
اإنّ القانون اللبناني لا يتعامل مع كل الجمعيات بالطريقة عينها. فهناك، من جهة ما يمكن ت�صميته بالقانون العادي للجمعيات 
و�لذي يتمثل ب�لد�شتور وبق�نون �لجمعي�ت لع�م 1909، ومن جهة اأخرى، هناك قوانين خا�صة ببع�ص اأنواع الجمعيات، وبخا�صة 

جمعي�ت �ل�شب�ب و�لري��شة و�لنق�ب�ت.

فالنوع الاأول من الجمعيات يعرف عموماً بجمعيات »العلم والخبر« وهي لا تحتاج اإلّا لاإعلام الاإدارة المخت�صة بوجودها، اأما 
النوع الثاني فهو الذي يحتاج اإلى ترخي�ص م�صبق من المراجع الاإدارية المعنية، مما يدفعنا اإلى القول اإنّ هناك اأنواعاً عدة من 
الجمعيات ح�صب القيود القانونية المو�صوعة من اأجل اإن�صائها. فالمعيار الاأول للتمييز بين تلك الجمعيات هو معرفة ما اإذا كان 
ثمة قانون خا�ص يرعى نوعاً معيناً منها. اأما المعيار الثاني فهو ما اإذا كانت تلك الجمعيات تحتاج اإلى ترخي�ص م�صبق من اأجل 

اإن�صائها. 

كم� تجدر �لاإ�ش�رة �إلى �أنه �إلى ج�نب ق�نون 1909، هناك عدد من الن�صو�ص الاأخرى التي ترعى مو�صوع الجمعيات في لبنان وهي 
�لت�لية:
أ Gabriel PUAUX �لذي يرعى 	. �لقر�ر رقم ل.ر. ت�ريخ 31/12/1939 �ل�ش�در عن �لمفو�س �ل�ش�مي غ�بري�ل بيو 

جمعيات الاأجانب والذي لا يزال معمولًا به؛ 
أ �لمر�شوم �لاإ�شتر�عي رقم 10830 ت�ريخ 9/10/1962 الذي يمنع على اأي كان الاإ�صتمرار بجمعية جرى حلها ب�صبب جريمة 	.

�صد اأمن الدولة؛ 
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أ ق�نون رقم )2004/629( ت�ريخ 20/11/2004 الذي يفر�ص اإن�صاء جمعيات ال�صباب والريا�صة بموجب ترخي�ص ي�صدر 	.
عن وزير ال�صباب والريا�صة؛ 

أ �لمتعلق 	. ت�ريخ 2/4/1952  23/9/1946 و�لمر�شوم 7993  تاريخ  يتبعها(  �لعمل )�لمو�د 86 وما  �لث�ني من ق�نون  �لف�شل 
باإن�صاء نقابات اأ�صحاب العمل ونقابات الم�صتخدمين؛ 

أ �لمر�شوم رقم 17199 ت�ريخ 18/8/1964 المتعلق بالتعاونيات؛ 	.
أ �لمر�شوم �لاإ�شتر�عي رقم 35 ت�ريخ 9/5/1977 المتعلق ب�صناديق التعا�صد؛ 	.
أ �لمر�شوم �لاإ�شتر�عي رقم 87 ت�ريخ 30/7/1977 الخا�ص بالموؤ�ص�صات ذات المنفعة العامة؛ 	.
أ �لم�دة )22( من �لمر�شوم رقم 5734 ت�ريخ 20/10/1994 �لذي �إ�شتحدث »ق�شم �لجمعي�ت و�لموؤ�ش�ش�ت �لتطوعية« د�خل 	.

وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية والذي و�صع اإطاراً مت�صدداً للجمعيات التي تدخل �صمن �صلاحية هذه الوزارة.
أ ختاماً، وبالعودة اإلى قانون 1909، فاإنه يتمتع بخ�صو�صية مهمة األا وهي عدم اإخ�صاع اإن�صاء الجمعيات في لبنان اإلى اأي 	.

ترخي�س م�شبق. فيكفي �إعلام �ل�شلط�ت �لاإد�رية �لمخت�شة بو�قعة �لاإن�ش�ء من �أجل �كت�ش�ب �لجمعية لل�شخ�شية �لمعنوية. 
وهذا الاإعلام هو ما ي�صمى بالعلم والخبر. والاإعلان عن الجمعية يكفي لاإن�صائها لاأن المبداأ هو منع الجمعيات ال�صرية التي 

يعاقبها القانون ب�صدة كما �صنرى لاحقاً.
حي�ة  مر�حل  جميع  يتن�ول  بل  �لجمعية  �إن�ش�ء  مرحلة  على  يقت�شر  لا  مبد�أ  هو  لبن�ن  في  ي�شود  �لذي  �لجمعي�ت  حرية  مبد�أ  �إن 

الجمعية، ولا يمكن حل الجمعية اإلا بمر�صوم من مجل�ص الوزراء.

ثانياً: الو�صع الراهن 
1- ال�سعوبات والتحديات 

تدخّل  الاإجتهاد من خلال  عليها  اأجمع  التي  والمبادئ  القانونية  الن�صو�ص  2005 بمخالفتها  عام  �صبقت  التي  الفترة  تميّزت 
اإن�صاء الجمعيات بمختلف الو�صائل. فحاولت الاإدارة اأن تجعل من »العلم والخبر« ترخي�صاً م�صبقاً خلافاً  الاإدارة في مرحلة 
لق�نون 1909، ثم كانت تقوم بتحقيقات حول الموؤ�صّ�صين بوا�صطة الاأجهزة الاأمنية ومن خلال وزارات اأخرى. واأخيراً، كانت 

تحاول فر�ص اأنظمة اأ�صا�صية على الاأع�صاء الموؤ�ص�صين، ف�صلًا عن خرقها لمبداأ حرية اختيار اللجنة الاإدارية.

ال�صباب  وزارة  من  م�صبق  ترخي�ص  بموجب  اإلا  تن�صاأ  لا  والريا�صة  ال�صباب  جمعيات  اأنّ  اإلى  ال�صياق  هذه  في  الاإ�صارة  وتجدر 
و�لري��شة.

اأما بالن�صبة للنقابات، فيتّ�صم الت�صريع الخا�ص بالحياة النقابية في لبنان بحذر كبير، بل بعدم ثقة في النقابات، التي كان ينظر 
اإليها في المرحلة التي و�صع فيها القانون اللبناني على اأنّها بوؤر للاأفكار ال�صيوعية اأو المارك�صية اأو النا�صرية، التقدمية عموماً، 

وعليه يُمنع على الموظفين الر�صميين الاإن�صمام اإلى النقابات العمالية.

اأخرى،  للنقابة. ومن جهة  –فعلياً- الم�صدر المالي الوحيد  النقابات، فت�صكل ر�صوم الاإنت�صاب  اإلى م�صاألة تمويل  اأما بالن�صبة 
يُمنع فعلياً على النقابة اإقترا�ص الاأموال في حين اأنّ وزارة العمل ت�صكو من عجز كبير في موازنتها، ولا ت�صتطيع بذلك تقديم 
رب وقُ�صي عليه وخ�صو�صاً بعد انهيار الليرة اللبنانية وانهيار دخل العامل  الم�صاعدة. فلا عجب اإذا كان القطاع النقابي قد �صُ

�للبن�ني.

2- الممار�سات الر�سمية 
ينبغي التنويه بقرار مجل�ص �صورى الدولة اللبناني )»جمعية الدفاع عن الحقوق والحريات »عدل« �صد الدولة رقم 2003/135-

2004 ت�ريخ 18/11/2003( �لذي  �شدّد على م� ي�أتي:

»... بما اأن حرية الاإجتماع وتاأليف الجمعيات هي من الحريات الاأ�صا�صية التي كفلها الد�صتور اللبناني وو�صعها �صمن دائرة 
القانون في المادة الثالثة ع�صرة منه. ولا يجوز بالتالي و�صع قيود على تاأ�صي�صها واإجازة حلها اإلا بن�ص قانوني، ولا يجوز اإخ�صاعها 

لجهة �صحة تكوينها لاأي تدخل م�صبق من جانب الاإدارة ولا حتى من جانب الق�صاء««.
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بالن�صبة اإلى الجمعيات ب�صورة عامة، بعد اأعوام عدّة جرى فيها خرق ثغرات لمبداأ حرية جمعيات »العلم والخبر« المكر�ص في 
�لقو�نين �للبن�نية، لا �شيّم� في ق�نون 1909، �أ�شدر وزير �لد�خلية بت�ريخ 15/5/2006 تعميم� يحمل �لرقم 10/�أ.م./2006 
يتعلق باإن�صاء الجمعيات وب�صير عملها، يعيد فيه تاأكيد مبداأ حرية الجمعيات، اإلا اأن التعميم فر�ص ن�صر الاإعلان في الجريدة 

�لر�شمية في حين �أن �لق�نون لا يلزم هذ� �لن�شر.

بالن�صبة اإلى جمعيات ال�صباب والريا�صة، يبدو اأنّ ثمّة نيّة لدرا�صة المو�صوع واإعادة النظر في الت�صريع الخا�ص بجمعيات الريا�صة 
وال�صباب، ف�صلًا عن اإعادة تنظيم هيكلية الوزارة.

بالن�صبة للنقابات، اإن كثيراً من اأحكام قانون العمل اللبناني الناظمة لاأ�صول و�صروط تاأ�صي�ص واإدارة النقابات، مخالفة للد�صتور 
�للبن�ني ول�ش�ئر �لمع�يير �لدولية ذ�ت �ل�شلة، لا �شيم� من ن�حية خ�شوع ت�أ�شي�س �لنق�ب�ت لنظ�م �لترخي�س �لاإد�ري �لم�شبق 
بدل نظام »العلم والخبر« وتدخل الاإدارة في مجالات مختلفة تتعلق باأنظمة النقابات واإدارتها، بدل ترك اأمر التنظيم والاإدارة 

ب�لك�مل للنق�ب�ت ب�لذ�ت.
ثالثاً: النقاط التنفيذية

1- مجل�س النواب 
أ �لت�شديق على �لاإتف�قية رقم )87( للع�م 1948 �ل�ش�درة عن »منظمة �لعمل �لدولية« و�لمتعلقة ب�لحرية �لنق�بية وحم�ية 	.

حق التنظيم، من دون اأي تحفظ، لا �صيما بالن�صبة للمادة الثانية منها التي تن�ص على اأن »للعمال ولاأ�صحاب العمل، دون 
التقيد  ب�صرط  اإليها،  بالاإن�صمام  التي يختارون، وكذلك الحق  النقابات  باإن�صاء  اأي تمييز، الحق، دون ترخي�ص م�صبق، 

بلوائح هذه المنظمات«. )م.ق( 
أ .	 87 رقم  و�لاإتف�قية  �لد�شتور  �أحك�م  مع  �لجمعي�ت  و�إد�رة  بت�أ�شي�س  �لمتعلقة  �أحك�مه  لتتفق  �للبن�ني  �لعمل  ق�نون  تعديل 

ول�ش�ئر �لمع�يير �لدولية و�لعربية ذ�ت �ل�شلة بحرية �لجمعي�ت و�لحرية �لنق�بية. )م.ق( 
أ جديد 	. بق�نون  لاإ�شتبد�له  �لدعو�ت  عن  و�لكف   ،1909 �صنة  ال�صادر  الجمعيات  قانون  ت�صمنها  التي  بالمبادئ  الت�صبث 

»ع�صري« اأو بقانون خا�ص بالاأحزاب ال�صيا�صية، يخ�صى منه اأن يكر�ص الاأخطاء ومخالفات الممار�صة التي تنتهك حرية 
�لجمعي�ت و�لق�نون ولي�س �لعك�س. )م.ق( 

أ بعد التاأكد من ح�صن تطبيق قانون الجمعيات النافذ، يمكن العمل على اإدخال بع�ص التعديلات اللازمة عليه لتح�صين 	.
التعديلات  هذه  ومن  الجمعيات.  هذه  قطاعات  جميع  عن  لممثلين  وا�صع  اإ�صراك  بعد  عملها،  وتفعيل  الجمعيات  حرية 

�لمقترحة، على �شبيل �لمث�ل: تخفي�س �شن �لاإنت�ش�ب �إلى �لجمعي�ت من 20 �إلى 18 عاماً. )م.ق( 
أ اإف�صاح المجال اأمام قيام الجمعيات دون اأن ترتبط قانونيتها بال�صرورة بموجب الاإعلام عن تاأ�صي�صها. )م.ق( 	.
أ من الناحية المالية، ينبغي العمل على تحقيق الاآتي: 	.

• اإ�صتحداث الن�صو�ص وتو�صيح الاأحكام حول م�صادر التمويل وتو�صيع الاأهلية للتملكّ وقبول الهبات والتبرعات. )م.ق( 	
• معالجة مو�صوع الاإ�صتراكات بحدودها الق�صوى ومعدلاتها. )م.ق(	

أ تعديل �لم�دة 22 من �لمر�شوم رقم 5734 ت�ريخ 1994/10/20 )تنظيم وز�رة �ل�شوؤون �لاإجتم�عية( وفق م�شروع �لمر�شوم 	.
ال�صوؤون  واإلى حين تحقيق ذلك، دعوة وزارة  واأ�صول حلها.  تاأ�صي�ص الجمعيات  لتتوافق مع مبداأ حرية  ياأتي  المرفق فيما 
الاإجتماعية اإلى الاإمتناع عن التدخل في تاأ�صي�ص الجمعيات التي تعنى بال�صوؤون الاإجتماعية وفي حلها، على اأن يبقى لها 

بطبيعة الحال ملء الحرية في تحديد الاأ�صول والمعايير التي تفتر�ص توفرها في الجمعيات ك�صرط للتعامل معها. )م.ق(

2- مجل�س الوزراء والإدارات الر�سمية 
أ �إلى حين تنزيه �لت�شريع �للبن�ني عن جميع �لاأحك�م و�لمم�ر�ش�ت �لمن�فية للحرية �لنق�بية، ندعو �لاإد�رة و�لق�ش�ء، في جميع 	.

ممار�صاتهما، اإلى اإعمال مبداأ الحرية النقابية اإلى اأق�صى الحدود الممكنة وتف�صير القوانين والقواعد النافذة المخالفة 
لتلك الحرية تف�صيراً �صيقاً. )م.ق(

أ مطالبة الاإدارة العامة بح�صن تطبيق الد�صتور وقانون الجمعيات تطبيقاً دقيقاً والاإقلاع عن المخالفات المتمادية لها خا�صة 	.
فيم� يتعلق ب�لاأحك�م وب�لاأ�شول �لت�لية:
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• الت�صبث بمبداأ التاأ�صي�ص الحر من دون الحاجة اإلى الترخي�ص الم�صبق عبر نظام »بيان الاإعلام–�لعلم و�لخب«، ووقف 	
المخالف  ق«  الم�صبَّ »الترخي�ص  نظام  اإلى  اللبناني  القانوني  النظام  تحويل  اإلى  عملياً  الموؤدية  والمخالفات  الممار�صات 

للد�شتور. )م.ق(
• ت�صهيل اأ�صول تقديم بيانات الاإعلام اإلى مراكز المحافظات بالاإ�صافة اإلى وزارة الداخلية، ووقف الممار�صات المخالفة 	

الموؤدية عملياً اإلى ح�صر تقديم تلك البيانات بوزارة الداخلية. )م.ق(
• اأو 	 الاأمنية  الاأجهزة  التي قد تجريها  بالتحقيقات  »العلم والخبر«  اإي�صالات  ت�صليم  اأو  تاأ�صي�ص الجمعيات  عدم ربط 

�لاإد�رية �لمختلفة. )م.ق( 
أ و�صع �صوابط زمنية تتعلق بموجب ت�صليم اإي�صال العلم والخبر، بحيث اإذا اإنق�صى اأ�صبوع مثلًا على اإيداع بيان الاإعلام دون 	.

اأن تحال الجمعية اإلى مجل�ص الوزراء لتقرير حلها، فيُعَدُّ ذلك الاإي�صال معطى حكماً. )م.ق( 
أ �لمتعلقة 	. �لاإعلام  بي�ن�ت  تلقي  يتولى  �لتج�ري،  �ل�شجل  ب�لجمعي�ت في مركز كل مح�فظة على غر�ر  �شجل خ��س  �إن�ش�ء 

بتاأ�صي�ص الجمعيات وجميع الم�صتندات الواجب تقديمها من الجمعيات اإلى الاإدارة وت�صليم الاإفادات اللازمة. ويقوم هذا 
ال�صجل الخا�ص بمهماته باإ�صتقلالية وباإ�صراف قا�صٍ، اإ�صتناداً اإلى المادة )19( من قانون الجمعيات التي تولي اإلى وزارة 

العدل بالاإ�صافة اإلى وزارة الداخلية مهمة الاإ�صراف على الجمعيات. )م.ق( 
أ العمل على تثقيف الجمعيات والم�صوؤولين فيها والمواطنين على العموم والمهن والاإدارات العامة الذين هم على توا�صل اأكبر 	.

مع الجمعيات ب�صكل خا�ص )مثلًا: الم�صارف وكتاب العدل( واإطلاعهم على الحقوق والواجبات المن�صو�ص عليها في قانون 
�لجمعي�ت. )م.ق( 

أ موؤ�ش�شي 	. �أو  �لق�ئمة  �لجمعي�ت  ت�ش�عد  و�لد�خلية  �لاأ�ش��شية  �لجمعي�ت  لاأنظمة  ومرنة  جديدة  �ختي�رية  نم�ذج  �شي�غة 
الجمعيات الجديدة على تاأمين اإدارة داخلية �صليمة وديمقراطية لها ولن�صاطاتها. )م.ق(
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ت( 9. الحماية من التدخل في الحياة الخا�سة )التن�سّ
اإلا  ت فقد �صدّد على احترام حق الخ�صو�صية وعدم تقييده  اأنّ قانون حقوق الاإن�صان لم ين�ص �صراحة على منع التن�صّ مع 

بموجب القانون وفي حدود حماية اأمن المجتمع.

وي�شدد �لد�شتور �للبن�ني في �لم�دة )8( منه على �لحرية �ل�شخ�شية للاأفر�د، وفي �لم�دة )14( على �إحتر�م حرمة �لمنزل. وعلى 
الرغم من ذلك، فاإن الكثير من الممار�صات ال�صيا�صية والاأمنية لل�صلطات منذ الاإ�صتقلال �صكلت تقييداً لبع�ص هذه الحريات.

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية

ت  اإن الت�صريعات المتعلقة بحقوق الاإن�صان ب�صكل عام والمعاهدات الدولية ب�صكل خا�ص لا تت�صمن ن�صاً �صريحاً يمنع التن�صّ
عام  ب�صكل  توؤمن  اأنها  اإلا  والمواطنين.  الاأفراد  بين  الخا�صة  والمرا�صلات  الاإت�صالات  مراقبة  اأو  الهاتفية  الاإت�صالات  على 
�لحم�ية من �لتعر�س للتدخل �لتع�شفي في حي�ة �لاأفر�د �لخ��شة مع م� ي�شتمل ذلك على حم�ية من �لتدخل في حي�ة �لاأ�شرة 

والم�صكن والمرا�صلات عموماً.

ين�س �لاإعلان �لع�لمي لحقوق �لاإن�ش�ن في �لم�دة )12( منه على �أنه »لا يعرّ�س �أحد لتدخل تع�شفي في حي�ته �لخ��شة �أو �أ�شرته 
�أو م�شكنه �أو مر��شلاته �أو لحملات على �شرفه �أو �شمعته. ولكل �شخ�س �لحق في حم�ية �لق�نون من مثل هذ� �لتدخل �أو تلك 

الحملات«. اإن قواعد �صرعة حقوق الاإن�صان اإكت�صبت �صفة »القاعدة الاآمرة« التي لا يجوز الاإتفاق على ما يخالفها.
 

يوؤكد العهد الدولي الخا�ص بالحقوق المدنية وال�صيا�صية، في المادة )17( منه على عدم جو�ز تعري�س �أي �شخ�س على نحو 
تع�صفي اأو غير قانوني للتدخل في خ�صو�صياته اأو �صوؤون اأ�صرته اأو بيته اأو مرا�صلاته ولا لاأي حملات غير قانونية تم�ص �صرفه 
�أو �شمعته .لا بد من �لاإ�ش�رة �إلى �أن �لم�دة )4( من العهد ت�صمح للدول ب�صكل �صيق اأن لا تتقيد ببع�ص الاإلتزامات المترتبة 
عليها تحت هذا العهد في حالات الطوارئ الاإ�صتثنائية، على اأن لا يوؤدي هذا الاإجراء اإلى مخالفة التزامات اأخرى في القانون 
بها  تتقيد  لم  التي  والاأحكام  بالبنود  الاأع�صاء  الدول  تبلغ  اأن  عليها  العهد  يفر�ص  الطوارئ  اإعلان  عند  اأنه  على  الدولي. 
والاأ�صباب التي دفعتها لذلك عن طرق الاأمين العام للاأمم المتحدة ولبنان قد اأعلن حالة الطوارئ مدة طويلة اإلا اأنه لم يعلم 

الاأمين العام في اأي من المراحل عن نيته تعليق تطبيق اأي من مواد العهد بما فيها المادة )17( من ذلك العهد.

2- الت�سريعات الوطنية 
اأ. الد�ستور: 

لم يلحظ الد�صتور مادة خا�صة حول اإحترام حق الخ�صو�صية وحماية الاأفراد من التدخل في مرا�صلاتهم واإت�صالاتهم، 
�إلا �أنّ �لم�دة )14( منه ت�شمن حرمة �لمنزل ولا ت�شمح لاأحد ب�لدخول �إلى �لمنزل �إلا في �لاأحو�ل �لمحددة في �لق�نون. و�إذ� 
كان الد�صتور يهدف اإلى حماية الحياة الخا�صة فاإن روح المادة )14( لا بد اأن تكون في اإتجاه حماية الفرد من التدخل 
في حياته الخا�صة ومرا�صلاته واإت�صالاته، نظراً لاأن محادثات الاإن�صان ومرا�صلاته ومنزله تدخل �صمن اإطار الحق في 

�لخ�شو�شية.
 ب. الت�سريعات العادية :

ت غير ال�صرعي، اإرتفعت الاأ�صوات  ت، اإلا اأنه نظراً لتف�صي التن�صّ حتى �لع�م 1999 لم يكن في لبنان قانون يرعى التن�صّ
ت محدداً وفق اأ�صول  داخل البرلمان وخارجه لو�صع تقنين ينظم الاأمر، ويحد من اإعتباطية الاإجراءات ويجعل التن�صّ
ت ويمار�ص �صلاحياته بموجب تكليف اأو طلب من الجهة المخت�صة  واأطر معينة يمار�صها جهاز منوط قانوناً بمهمة التن�صّ

قانوناً، فتم اإ�صدار القانون رقم )1999/140.(
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وبموجب القانون )1999/140(، يعاقب بالحب�ص من �صنة اإلى ثلاث �صنوات وبالغرامة من خم�صين اإلى مئة مليون ليرة 
لبنانية كل �صخ�ص يعتر�ص اأي مخابرة خلافاً لاأحكام هذا القانون. كما يعاقب بالعقوبة عينها كل من حر�ص اأو اإ�صترك 
اأو تدخل في الجرم اأو اإ�صتن�صخ اأو اإحتفظ اأو اأف�صى معلومات ا�صتح�صل عليها لدى اإعترا�ص المخابرات بناء على تكليف 
�ل�شلط�ت �لمخت�شة �أو �أقدم على �إعتر��س �لمخ�بر�ت في غير �لاأم�كن �لمحددة في قر�ر �لاإعتر��س. ولقد �أعطى �لق�نون 

�شلاحية �لبت ب�لجر�ئم �لمرتكبة و�لمحددة في �لم�دة )17( منه للمح�كم �لعدلية.
 

اإ�صدار هذه  اأدى التاأخر في  ت�أخر تطبيق ق�نون )1999/140( حتى �شدور �لمر��شيم �لتطبيقية في �لع�م 2005. وقد 
المرا�صيم اإلى عدم تطبيق هذا القانون مدة �صت �صنوات. وجدير بالذكر اأنه حتى هذه المرا�صيم لم تطبق اإلا بدءاً من 

ت. 2009/2/3، حيث بو�صر اإعتباراً من ذلك اليوم بتنفيذ الاأحكام القانونية والتنظيمية الخا�صة بالتن�صّ
 

اإن حداثة دخول هذا القانون حيز التنفيذ تجعل من ال�صعب التكهن الم�صبق بمدى نجاحه في تنظيم وت�صييق حدود 
خطوة  يبدو   1991 ل�شنة  �لفرن�شي  �لق�نون  من  �لم�شتمد   )1999/140( ق�نون  و�إن  �لاأفر�د.  حقوق  وحم�ية  ت  �لتن�شّ

متطورة في مر�ع�ة �لمع�يير �لدولية �لمعتمدة في ق�نون حقوق �لاإن�ش�ن.

ت تتميز ب�لو�شوح ب�شكل مقبول، وهي غير ملتب�شة. فن�شو�س ذلك �لق�نون �لتي تنظم عملي�ت �لتن�شّ

ثانياً:  الو�صع الراهن 
1- التحديات وال�سعوبات 

ت تتم ويمكن اأن تتم خارج القنوات اأو الاأماكن الر�صمية، فحتى اآب  تظهر المتابعة المعمقة لهذا الملف اأن هناك عمليات تن�صّ
ت يُمار�ص من قبل المديرية العامة للاأمن العام ومديرية المخابرات في الجي�ص اللبناني.  2005، تحدثت تقارير عن اأن التن�صّ
ت من داخل اأو خارج الاأرا�صي اللبنانية. ومن المرجح اأن  كما اأن هنالك جهات غير ر�صمية من المرجح اأن تقوم بعمليات تن�صّ
ت العالمية الموجودة  ت. ي�صاف اإلى ذلك اأن هناك عدداً من من�صات التن�صّ عدداً من النافذين يملكون اأجهزة متطورة للتن�صّ

ت على الاإت�صالات في مجالات جغرافية وا�صعة ت�صتمل على لبنان. في قبر�ص والمنطقة ب�صكل عام التي بو�صعها التن�صّ

اأ�صا�صيتين: الاأولى، مدى الاإلتزام بتطبيق القانون،  اأو في قوننته لكنّها تكمن في نقطتين  ت  وال�صعوبة لي�صت في حظر التن�صّ
ر�صمياً من  اأماكن مجهولة وغير محددة  يحدث من  الذي  ت  فالتن�صّ اأ�صلًا.  ت  التن�صّ وجود  معرفة  القدرة على  والثانية في 

ال�صعب اإكت�صافه اأ�صلًا حتى يتم بعدها وقفه اأو تنظيمه.

2- الممار�سات وال�سيا�سات الر�سمية 
و�ش�ئل  من  و�شيلة  �أي  بو��شطة  �لتي تجري  �لمخ�بر�ت  ب�شرية  �شون �لحق  �إلى  يرمي  �لذي  قانون )1999/140(  اإقرار  يمثل 

الاإت�صال، خطوة في الطريق ال�صحيح لو�صع حد لاإنتهاكات الحريات ال�صخ�صية والحق ب�صرية المخابرات.

لكن �لموؤ�شف �أن تطبيق هذ� �لق�نون قد ت�أخر حتى �لع�م 2005 ب�صبب تاأخر �صدور المرا�صيم التطبيقية. ويظهر ذلك التاأخير 
ت. ومن الموؤكد اأن التاريخ الحديث للبنان في اأغلب  غياب الاإرادة الحقيقية لدى بع�ص مواقع القرار لمكافحة عمليات التن�صّ
ت بهدف جمع المعلومات ال�صيا�صية والاأمنية. واإذا  مراحله حتى بعد الاإن�صحاب ال�صوري �صهد ولا يزال ي�صهد اإ�صتعمال التن�صّ
ت تمت لاأهداف �صيا�صية  ت هو حماية الاأمن الوطني، فاإن الوقائع اأظهرت َّ اأن معظم عمليات التن�صّ كان الغطاء لعمليات التن�صّ

�صد المعار�صين للنظام. واأدت تلك الممار�صات اإلى اإنتهاك الحريات الخا�صة بحجة حماية الم�صلحة العامة.
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ثالثاً: النقاط التنفيذية
1- مجل�س النواب

أ تحديد الحالات التي يجوز فيها التن�صت ح�صراً وبدقة. )م.ق( 	.
أ منح �صلاحية الاإ�صراف على التن�صت لقا�صي التحقيق الاأول، واإيلاء ال�صلطة التقريرية لهيئة ق�صائية اأخرى. )م.ق( 	.
أ ت�صييق �صمولية الحق بالاعترا�ص في ملاحقة جرائم يعاقب عليها ب�صلب الحرية لمدة لا تقل عن �صنتين بدلًا من �صنة. 	.

)م.ق( 
أ �لن�س على جو�ز �لطعن بقر�ر �لتن�شت �لق�ش�ئي �لم�دة )2(. )م.ق( 	.
أ تحديد �صريح بعدم جواز تمديد التن�صت بقرار من المرجع نف�صه ووفق الاآلية نف�صها اإلا لمرة واحدة )المادتان 3 و9 من 	.

�لق�نون 1999/140(. )م.ق( 
أ لت�صييق هام�ص اإ�صتقلالية موظف ال�صابطة العدلية الذي يبا�صر التن�صت الم�صروع قانوناً. )م.ق( 	.
أ الدولة، 	. اأمن  على  الواقعة  والجرائم  الاإرهاب،  مكافحة  �صبيل  في  المعلومات  بجمع  التن�صت  وهدف  مفهوم  تحديد 

والجرائم المنظمة، ح�صراً في حالة وجود �صبهة ت�صوغ اتخاذ مثل ذلك الاإجراء. )م.ق( 
أ الن�ص �صراحة على معاقبة المتورطين باإف�صاء المعلومات الناتجة عن التن�صت غير الم�صروع وت�صديد العقوبة عليهم. 	.

)م.ق( 
أ �لن�س �شر�حة على مع�قبة �لمتورطين ب��شتخد�م �لمعلوم�ت لاأهد�ف �شخ�شية �أو للتنكيل ب�ل�شي��شيين وت�شديد �لعقوبة 	.

عليهم. )م.ق( 
أ �لن�س �شر�حة على مع�قبة �لمتورطين ب�لاإ�شتغلال �ل�شي��شي لقر�ر�ت �إعتر��س مخ�بر�ت �لنو�ب بن�ء على قر�ر ق�ش�ئي 	.

وت�صديد العقوبة عليهم. )م.ق( 
أ ر �لمنظمة في معر�س �إعتر��س �لاإت�ش�لات، ك�شبب ك�فٍ للاإد�نة، وعدم 	. عدم جو�ز �لاإ�شتن�د �إلى �لقوة �لثبوتية للمح��شِ

اإعتبار المكالمات التي حُ�صل عليها بهذه الطريقة كاإقرار، على اأن ي�صتفاد منها فقط في ر�صد تحركات الجناة لك�صف 
�لجر�ئم. )م.ق( 

أ تطوير �لق�نون رقم )1999/140( ب�إدخ�ل �لتعديلات �لتي ت�ش�هم في حم�ية حقوق �لاأفر�د. )م.م( 	.
• لقد ك�ن �لاأجدى ب�لم�شرّع �للبن�ني، �لذي �إ�شتع�ر معظم ن�شو�س ق�نون 1999 من القانون الفرن�صي، اأن ي�صمَّ تحديداً 	

�لق�نون  من   )2( المادة  في  المذكورة  الق�صوى«  ال�صرورة  »حالات  حول  الفرن�صي  القانون  في  مذكور  هو  لما  م�صابهاً 
.)1999/140(

• اإ�صافة اإلى ذلك كان المجدي تحديد مدة التن�صت بفترة محددة كما هي الحال في القانون الفرن�صي. وبالرغم من 	
�أن من�ق�ش�ت �لنو�ب في جل�شة �إقر�ر �لق�نون �لمذكور في 12 و13 ت�شرين �لاأول من �لع�م 1999، وتحديداً في مداخلات 
رئي�ص المجل�ص والنواب لا �صيّما فيما يتعلق بالمادة التا�صعة منه، توؤكد نية الم�صرع اأن تكون هذه المهلة محددة ب�صقف 
التمديد لمرة واحدة، جاء الن�ص غام�صاً لا يعك�ص نية الم�صرّع، الاأمر الذي كان يف�صل تجنبه باإيراد ن�ص �صريح يحدد 

�لمدة �لق�شوى للتمديد.

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
اأ. رفع الحماية التقنية للمعلومات البيانية )داتا الإت�سالت(

رفع الحماية لداتا الاإت�صالات وبنك المعلومات وو�صع اإجراءات تقنية محددة ل�صمان اإتلاف المعلومات بعد اإ�صتعمالها �صمن 
المهل القانونية المحددة لذلك. )م.ق( 

ب. اإ�سلاح الأجهزة الأمنية والإدارية )م.م( 
ال�صليم  بالتطبيق  تقترن  لم  اإذا  كافية  غير  لكنها  ال�صحيح  الطريق  في  خطوة  التن�صت  وتقييد  لتنظيم  قانون  و�صع  اإن 
والاإحترام الكامل لم�صمون هذا القانون. وذلك يتطلب اإ�صلاحاً جذرياً للاأجهزة الاأمنية المعنية التي عانت من اإختراقات 
اأمنية و�صيا�صية منذ �صنوات طويلة. فاإ�صلاح تلك الاأجهزة واإبعاد اأي تدخل �صيا�صي اأو غير قانوني عنها �صرورةٌ للحد من 
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اأي مخالفة  لقمع  وفاعل  م�صتقل  ق�صاء  وجود  اأي�صاً  ذلك  وي�صتدعي  المواطنين.  وحقوق  ال�صخ�صية  على الحريات  التعدّي 
لن�شو�س �لق�نون في هذ� �لمج�ل.

تركيب وت�صغيل الاأجهزة التقنية اللازمة وتوفير الكادر الب�صري والفني الكافي لبدء العمل بمركز التحكم الخا�ص.

تفعيل عمل الهيئة الم�صتقلة المنوط بها التثبت من قانونية اإجراءات الاعترا�ص الاإداري، وتاأمين الكادر الاإداري والقلم مع ما 
ي�شتلزم ذلك من مو�رد ولو�زم وقرط��شية.

توافر الإرادة ال�سيا�سية لحترام القانون )م.م( 
ت من دائرة الاإ�صتغلال ال�صيا�صي والاإبتزاز، وذلك يفر�ص دوراً على  المطلوب توافر توافق �صيا�صي واإرادة �صيا�صية لاإخراج التن�صُّ

النخبة ال�صيا�صية الحاكمة والمعار�صة بتحمل م�صوؤولياتها ورفع الغطاء عن اأي م�صوؤول ينتهك القانون.
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10. الحق في العمل وال�سمان الجتماعي
الاإن�صان لاإرتباطه بحياة وحيوية الاإن�صان و�صبل  يمثّل الحق في العمل وال�صمان الاإجتماعي و�صعاً مركزياً في منظومة حقوق 
ك�شب عي�شه و�أ�شرته و�لوف�ء بجميع �إلتز�م�ته في �لم�شكن و�لم�أكل و�لغذ�ء و�لك�ش�ء و�لتعليم و�ل�شحة و�لتنقل و�لم�ش�ركة في �لحي�ة 

�لاإجتم�عية و�لع�مة. 

�لعد�لة  مكون�ت  �شمن  ومن  �لع�لم،  �أقط�ر  مختلف  في  �لمجتمع�ت  لا�شتقر�ر  �لاأ�ش��شي  �لركن  �لاإجتم�عية  �لعد�لة  وت�شكل 
تاأمينها  اإلى  الدولة  ت�صعى  التي  الاإجتماعية  والرعاية  المتعلقّة بالحماية  وتلك  للعمل  المنظمة  القوانين  الاإجتماعية نجد دائماً 
باأف�صل ال�صبل واأعلى الدرجات وخا�صة عندما يكون ذلك تطبيقاً للاإلتزامات التي اتخذتها الدولة تجاه المجتمع الدولي من 

خلال الاإتفاقات التي ان�صمت اإليها.

ولربما كانت اأقل ال�صعوبات التي تواجهها الدولة في هذا المجال هي الكلفة الاإقت�صادية، كما اأن على الدولة مراعاة م�صالح 
متناق�صة مثل م�صالح العمال واأ�صحاب العمل، التي ت�صعها اأمام مهمة �صعبة جداً وهي المحاولة قدر الم�صتطاع للو�صول اإلى 
الهدف باإيجاد الحل الاأكثر حفاظاً على لُحمة واإ�صتقرار المجتمع و�صولًا اإلى اإ�صتيفاء ال�صروط المفرو�صة على الدولة بموجب 

الاإتفاقات الدوليّة التي التزمت بتطبيقها.

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

�صدرت، على ال�صعيد الدولي، اإتفاقيات وتو�صيات عدّة ترمي اإلى تاأمين و�صول الفرد اإلى حقّه بالعمل وال�صمان الاإجتماعي 
من خلال تحديد �صروط العمل، من اأجر و�صاعات العمل وال�صحة، ومكان العمل والعطلات والراحة والتنقل.

وتتلخّ�ص تو�صيات هذه الاإتفاقات باإلتزام الدول اإتخاذ التدابير الكفيلة لاإيجاد بيئة توفّر اأكبر عدد ممكن من فر�ص العمل 
للاأفراد، على اأن تكفل تلك الفر�ص تاأديّة العمل بكرامة و�صمن �صروط �صحّة و�صلامة مقبولة، وعلى اأن يكون اإختيار العمل 

حراً .

من �أهم �لن�شو�س �لدولية في هذ� �لمج�ل، نذكر: �لم�دة 8 من العهد الدولي للحقوق المدنيّة وال�صيا�صيّة، والمواد 6 �إلى 9 من العهد 
الدولي للحقوق الاإقت�صادية والاإجتماعية والثقافيّة؛ ف�صلًا عن اإتفاقيات منظمة العمل الدوليّة، واإتفاقيات منظمة العمل العربيّة.

وقد �صدّق لبنان على عدد من هذه الاإتفاقات الدولية، نذكر منها: العهد الدولي للحقوق المدنية وال�صيا�صية، العهد الدولي 
للحقوق �لاإقت�ش�دية و�لاإجتم�عية و�لثق�فية، �إتف�قي�ت منظمة �لعمل �لدوليّة وقد �ن�شم لبن�ن �إلى 50 �إتف�قية عمل دوليّة هي 
�لاإتف�ق�ت رقم 1، 8، 9، 14، 15، 17، 19، 26، 29، 30، 45، 52، 58، 59، 71، 73، 74، 77، 81، 87، 88، 89، 90، 95، 100، 
 ،172 ،170 ،159 ،152 ،150 ،148 ،147 ،142 ،139 ،138 ،136 ،133 ،131 ،127 ،122 ،120 ،115 ،111 ،109 ،106 ،105
174، 176، 182، لا تز�ل 49 منها �صارية المفعول بعد الاإ�صتعا�صة عن الاإتفاقيّة رقم 15 ب�لاإتف�قيّة رقم 138 ع�م 2003 �إ�ش�فة 

�إلى �إتف�قي�ت منظمة �لعمل �لعربيّة )�ن�شمّ لبن�ن �إلى 7 اتفاقيات منها الاإتفاقات رقم 1 و9 و13 و15 و17 و18 و19(.

اأن تتوافر في الت�صريعات الوطنيّة كي تُعد الدولة �صاهرة على  وت�صاهم تلك الاإتفاقيات في تحديد ال�صروط الدنيا التي يجب 
تاأمين ممار�صة �صحيحة و�صليمة للحق بالعمل وال�صمان الاإجتماعي.

2- الت�سريعات الوطنية 
اأ. الد�ستور اللبناني: 

كرّ�ص الد�صتور في مقدّمته اإهتمام الدولة بالو�صع الاإجتماعي وتعهّدها بتحمّل كامل م�صوؤولياتها على هذا ال�صعيد من 
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الاإجتماعي  الاإنماء  تاأمين  واأي�صاً من خلال  الاأفراد،  بين جميع  والم�صاواة  الاإجتماعية  العدالة  تاأمين  على  ال�صهر  خلال 
�لمتو�زن لك�فة �لمن�طق.

فن�صت الفقرة »ج« من مقدمة الد�صتور على اأنّ »لبنان جمهوريّة ديموقراطيّة برلمانيّة تقوم على اإحترام الحريّات العامة 
وفي طليعتها حريّة الراأي والمعتقد، وعلى العدالة الاإجتماعية والم�صاواة بين جميع المواطنين من دون تمايز اأو تف�صيل«.

ت على اأنَّ »الاإنماء المتوازن للمناطق ثقافياً واإجتماعياً واإقت�صادياً ركن اأ�صا�صي من اأركان وحدة  اأما الفقرة »ز« فقد ن�صّ
�لدولة و�إ�شتقر�ر �لنظ�م«.

وعلى الرغم من اأن الد�صتور لم يحدّد كيفيّة تج�صيد هذه المبادئ عملياً، ت�صير تلك المبادئ اإلى بع�ص الاأمور التي تدخل 
في �صلب الت�صريعات الاإجتماعية، كعدم التمييز بين الرجل والمراأة في مجال العمل و�صون حريّة العمل واإيجاد الحوافز 

لت�أمين �لفر�س �لعمل في جميع �لمن�طق.

وتجدر الاإ�صارة اإلى اأن مبادئ العدالة الاإجتماعية والاإنماء الاجتماعي المذكورة في الد�صتور لي�صت وحدها م�صادر قانون 
العمل فيه، بل هنالك اأمور كثيرة اأخرى يتناولها الد�صتور وتترجم عملياً من خلال قانون العمل كاإحترام حريّة التعبير 
�لذي ي�شتمل على �لاإعتر�ف ب�لحريّ�ت �لنق�بيّة وحقّ �لاإ�شر�ب للمط�لبة ب�لحقوق �لم�شروعة، �أو �لاإنم�ء �لثق�في لجميع 

المناطق التي يفتر�ص حظر عمل الاأطفال فيها وفر�ص الحدّ الاأدنى من التعليم الاإلزامي.

الت�سريعات العادية 
• ق�نون �لعمل �ل�ش�در في 23/9/1946.	
• نظ�م �لموظفين �ل�ش�در في 12/6/1959 �لذي ينظّم علاقة �لدولة ب�لموظفين �لحكوميين.	
• ق�نون عقود �لعمل �لجم�عيّة و�لو�ش�طة و�لتحكيم �ل�ش�در في 2/9/1964.	
• قانون ال�صمان الاإجتماعي المو�صوع مو�صع التنفيذ بموجب المر�صوم رقم 13955 ت�ريخ 26/9/1963.	
• مر�شوم �إن�ش�ء تع�ونيّة موظفي �لدولة �ل�ش�در في 29/10/1963.	
• ق�نون حقوق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة �ل�ش�در في 29/5/2000.	

بالاإ�صافة اإلى عدد من الن�صو�ص التكميلية والتطبيقية التي تعالج بع�ص النقاط الخا�صة.

ثانياً: الو�صع الراهن 
1- ال�سعوبات والتحديات 

 
اأ. على �سعيد الحقّ بالعمل: 

• عدم اإدخال تعديلات حديثة على قانون العمل مع مرور اأكثر من 60 عاماً على اإقراره مما يمنع مواكبة التطورات 	
اإلى تجاوز �صلاحياتها في بع�ص الاأحيان في  الحديثة والاأخذ بالاإعتبار الحاجات الجديدة واإ�صطرار وزارة العمل 

محاولة لت�صحيح الو�صع وغالباً ما تكون النتيجة غير كافية.
• تفاقم م�صكلة البطالة مما ي�صطر اليد العاملة اللبنانية اإلى الهجرة.	
• عدم وجود تفتي�ص جادّ وفاعل ب�صبب �صعف اإمكانيات وزارة العمل، بالاإ�صافة اإلى بطء عمل المحاكم مما من �صاأنه 	

تعطيل �لن�شو�س ب�شبب غي�ب �لرق�بة و�لم�ش�ءلة. 
• غي�ب �لحري�ت �لنق�بية �لف�علة.	
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ب. على �سعيد الحقّ بال�سمان الإجتماعي: 
• اليوم 	 حتى  مواده  في  المذكورين  الاأ�صخا�ص  بع�ص  على  الاإجتماعي،  ال�صمان  قانون  من  كبيرة  اأجزاء  تطبيق  عدم 

باإنتظار �صدور مرا�صيم تطبيقيّة، في حين اأُخ�صعت فئات اأخرى لم تكن مذكورة اأ�صا�صاً فيه وذلك بموجب قوانين 
تعديليّة متعاقبة، كما تم تنفيذ ال�صمان الاإختياري في بع�ص الحالات المحدودة.

• عدم توفير اأو تفعيل بع�ص التقديمات التي يوؤمّنها ال�صندوق للم�صمونين كتعوي�ص المر�ص وتعوي�ص الاأمومة وفرع �صمان 	
طوارئ العمل والاأمرا�ص المهنيّة اأو التقديمات التعليمية، لعدم قدرة ال�صندوق على تحمل العبء المالي الناتج عن هذه 
التقديمات. وهذا الاأمر يعود على نحو كبير اإلى فقدان التوازن المالي لل�صندوق خ�صو�صاً بعد اأن تّم تخفي�ص الاإ�صتراكات 

دون اأن تُتخذ تدابير كافية لتواكب هذا التخفي�ص كتح�صين جباية الا�صتراكات ومراقبة التقديمات منعاً للتلاعب.
• تعدد �أنظمة �لتغطية �ل�شحيّة و�لاإجتم�عية �إلى ج�نب �ل�شندوق �لوطني لل�شم�ن �لاإجتم�عي كتع�ونيّة موظفي �لدولة 	

واأنظمة التغطية التابعة للقوى الم�صلحّة على اأنواعها بالاإ�صافة اإلى �صناديق التعا�صد و�صركات التاأمين، كما تغطّي 
وزارة ال�صحّة الاأ�صخا�ص الذين لي�ص لديهم اأي نظام للتغطية، مع ما ينجم عن هذا التعدّد في الاأنظمة من تاأثير 

�صلبي على الكلفة الاإقت�صادية للاأنظمة، وتفاوت في نطاق و�صروط التغطية بين نظام واآخر.

2- الممار�سات الر�سمية 
ت�صعى الدولة اللبنانية جاهدة اإلى تح�صين الحقوق الاإقت�صادية والاإجتماعية من خلال اإن�صمامها الم�صتمر اإلى الاإتفاقات 
اأن الخطوة الاأهم والمتمثّلة في تحديث القوانين  الدوليّة الحديثة والبرامج الاإنمائيّة كبرامج مكافحة عمل الاأطفال، غير 

الاإجتماعية لم تقم بال�صكل الكافي حتى الاآن لاأ�صباب عدّة منها �صيا�صيّة ومنها اإقت�صادية.

اإلا اأن اأبرز الخطوات التي اتخذتها الدولة اللبنانية في هذا المجال حتى الاآن هي:
أ اإن�صاء المجل�ص الوطني للعمل بموجب القانون رقم )65/21( �لذي �إ�شتُكمِل ب�لمر�شوم رقم 6304 ت�ريخ 5/12/1966، 	.

الذي من �صاأنه تفعيل الت�صاور بين اأ�صحاب العمل والاأجراء و�صولًا اإلى تح�صين �صروط العمل والممار�صات في هذا المجال.
أ اإن�صاء الموؤ�ص�صة الوطنيّة للاإ�صتخدام بموجب المر�صوم الا�صتراعي رقم 80 ت�ريخ 27/6/1977، التي تهدف اإلى مكافحة 	.

البطالة، والم�صاهمة في تح�صين تنظيم �صوق العمل والقيام بالدرا�صات والاأبحاث الرامية اإلى تحديد ال�صيا�صية العامة 
للاإ�شتخد�م.

أ اإن�صاء المجل�ص الاإقت�صادي والاإجتماعي بموجب القانون رقم 389 ت�ريخ 12/1/1995.	.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب

أ تعديل ق�نون �لعمل لتعزيز �لتد�بير �لق�نونية �لر�مية �إلى مك�فحة بيع �لاأطف�ل و�لاإتج�ر ب�لب�شر وتعزيز �لتد�بير �لمتعلقة 	.
بمكافحة عمل الاأطفال في اإطار الاإ�صتراتيجية الوطنية لمكافحة عمل الاأطفال عن طريق درا�صة اأف�صل الممار�صات على 
ال�صعيد الدولي وو�صع ت�صريعات محلية تتوافق مع المعايير الدولية وتعزيز التعاون مع المنظمات والهيئات الدولية في 

هذ� �لمج�ل )٭(. )م.ق( 
أ تعديل ق�نون �لعمل لاإ�ش�فة ق�شم خ��س �أو ق�نون خ��س يرعى �شوؤون �لعم�لة �للبن�نية و�لاأجنبية، في �إط�ر يحمي كر�مة 	.

العاملين وحقوقهم بما يتلاءم مع المعايير الدولية، لا �صيّما في ما يتعلق بالعاملين في الخدمة المنزلية )٭(. )م.ق( 
أ مراجعة مختلف الن�صو�ص المتفرّقة والم�صرذمة وجمعها في قانون موحّد وع�صر ياأخذ بعين الاإعتبار الحاجات الجديدة 	.

الاأجراء بمعرفة حقوقهم  للفرقاء وخا�صة  ي�صمح  و�صفافيتها بما  المواد و�صوحها  اإلى مختلف  ويعيد  العمل  في ميدان 
وموجباتهم بال�صهولة ال�صروريّة لتمكينهم من المحافظة عليها. )م.ق( 

أ �إن�شم�م لبن�ن �إلى �إتف�قية منظمة �لعمل �لدولية رقم 87 ل�شنة 1948 �لخ��شة بحرية �لعمل �لنق�بي، و�لاإتف�قية رقم 	.
144 ل�شنة 1976 المتعلقة بمعايير العمل الدولية والاإتفاقية رقم 155 ل�شنة 1981 �لمتعلقة ب�ل�شحة و�ل�شلامة في �لعمل 
و�لاإتف�قية رقم 161 ل�شنة 1985 المتعلقة بالخدمات ال�صحية المهنية والاإتفاقية رقم 187 ل�شنة 2006 �لمتعلقة ب�ل�شلامة 

وال�صحة المهنيتين وتعديل اأحكام قانون العمل بما يتوافق مع اأحكام هذه الاإتفاقات. )م.ق( 
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أ اإ�صدار قوانين تهدف اإلى الحدّ من �صرذمة اأنظمة التغطية من خلال �صم العدد الاأكبر الممكن بع�صه اإلى بع�ص. )م.م( 	.
أ تعديل قانون ال�صمان الاإجتماعي لتو�صيع ميدان تطبيقه بحيث ي�صمل المواطنين كافة على حد �صواء. )م.م(	.

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ يكن 	. لم  اإن  القطاعات  بين  والموجبات  الحقوق  في  تفاوت  هناك  يكون  لا  بحيث  قوانين  بموجب  العمل  �صوق  تنظيم 

يوجد مبّرر جدي ومعللّ لذلك )مثلًا على �صعيد دوام العمل اأو مدة الاإجازات...(. تفعيل وتعزيز الموؤ�ص�صة الوطنيّة 
للاإ�صتخدام لمكافحة البطالة والم�صاهمة في الاإرتقاء ب�صوق العمل وتحديد ال�صيا�صة العامة للاإ�صتخدام. )م.ق( 

أ لبنان. 	. العمل في  �صوق  اإخت�صا�صات جامعية متلائمة مع حاجات  الطلاب نحو  العالي  والتعليم  التربية  وزارة  توجيه 
)م.ق( 

أ تفعيل اأجهزة الرقابة والتفتي�ص التابعة لوزارة العمل. اإ�صدار المرا�صيم التطبيقية بهدف تطبيق جميع الفروع الملحوظة 	.
في قانون ال�صمان الاإجتماعي لا �صيّما تعوي�ص المر�ص والاأمومة و�صمان طوارئ العمل والاأمرا�ص المعنية. )م.م( 

أ اإ�صلاح التوازن المالي لل�صندوق الوطني لل�صمان الاإجتماعي من خلال تكليف موؤ�ص�صة درا�صات اإقت�صادية واإجتماعية 	.
�صة بمراجعة ح�صاباته واقتراح الحلول واإ�صدار المرا�صيم التطبيقية اللازمة. )م.م(  عالمية متخ�صّ

أ و�صع اأنظمة تقاعد ع�صريّة كنظام خا�ص ب�صمان ال�صيخوخة بخلاف تعوي�ص نهاية الخدمة عبر اإ�صدار قوانين خا�صة 	.
بذلك. )م.م(
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11. الحق في ال�سحة
الحق في ال�صحة من الحقوق الاأ�صا�صية للاإن�صان تقرّه ال�صرعة العالمية والمواثيق المعنية بحقوق الاإن�صان وكمّ كبير من الد�صاتير 

الوطنية، باإعتبار اأن ال�صحة الج�صدية والعقلية �صرورية واأ�صا�صية لتمتع جميع الاأ�صخا�ص بحقوقهم الاأخرى.

اأولً: الواقع القانوني
1- المعايير الدولية 

اإن�صاء منظمة ال�صحة العالمية، تم الاإعتراف للمرة الاأولى بالحق في ال�صحة اإعترافاً دولياً، ومع مرور الوقت تاأكد ذلك  مع 
بالحقوق  الخا�ص  الدولي  العهد  منها:  نذكر  الدولية،  والمواثيق  والعهود  الاإعلانات  من  كبيرة  م�صيرة  خلال  من  الاإعتراف 
�لخ��س   1978 ع�م  �ل�ش�در  – �أت�  �آلم�  و�إعلان   ،1977 لع�م   7 رقم  �لعربية  و�لاإتف�قية  و�لثق�فية،  و�لاإجتم�عية  �لاإقت�ش�دية 

ب�لرع�ية �ل�شحية �لاأولية.

2- الت�سريعات الوطنية 
�أُن�شئت وز�رة �ل�شحة �لع�مة بق�نون ع�م 1946، الذي حدد لها ثلاث مهمات: الوقاية، والتوعية، والرعاية. ومع مرور الوقت، 
بداأ الاإهتمام اأكثر في اتجاه ال�صحة الاإجتماعية، فاأن�صئت وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية عام 1959، و�ل�شندوق �لوطني لل�شم�ن 
�لاإجتم�عي ع�م 1961، و�نطلق �شندوق �شم�ن �لمر�س و�لاأمومة ع�م 1971، وعززت �لرق�بة ب�إن�ش�ء موؤ�ش�شة �لتفتي�س �لمركزي 

ومجل�ص الخدمة المدنية وغيرها من الموؤ�ص�صات.

623 ع�م  673 ع�م 1998 المتعلق بالمخدرات والموؤثرات العقلية وال�صلائف، وقانون رقم  اأقرّ مجل�ص النواب القانون رقم  كما 
2004 حول تنظيم ممار�صة مهنة علم التغذية وتنظيم الوجبات واإلتزام لبنان بالاأهداف الاإنمائية للاألفية.

ثانياً: الو�صع الراهن
1- ال�سعوبات والتحديات 

نقترح الن�ص التالي: يعاني القطاع ال�صحي في لبنان من عدد كبير من الم�صاكل التي تراكمت على مدى �صنوات طويلة بفعل 
الحروب وبفعل طبيعة ومرتكزات نمو وتطور قطاع ال�صحة اأهمها عدم قدرة وزارة ال�صحة بحكم القوانين المرعية على التدخل 
ل�صبط حركة العر�ص والطلب وفر�ص الجدوى الطبية والاإقت�صادية لكل اإ�صتثمار في مجالات ال�صحة الاأمر الذي اإنعك�ص على 

نوعية الخدمات المنتجة وطرق ت�صعيرها وم�صادر تمويلها اأهمها:
أ الإ�ستدامة، الناتجة عن عدة عوامل اأهمها وجود �صغوطات متزايدة وغير محدودة تحيط بمو�صوع الاإنفاق على ال�صحة، 	.

والناتجة بدورها عن �صعف تركيبة النظام ال�صحي والاأطر الرقابية واإدارة القطاع عموماً، وتترجم في م�صتويات عالية 
من الاإنفاق )غير مرتبطة بم�صتوى النوعية(.

أ �سخامة المتاأخرات الم�ستحقة على �لقط�ع �لع�م لم�شلحة �ل�شم�ن �ل�شحي و�لم�شت�شفي�ت �لخ��شة، م� ي�شير �إلى �إختلال بين 	.
العائدات والنفقات وبالتالي اإلى بروز معوقات جدية اأمام اإ�صفاء طابع من الاإ�صتدامة على النفقات الاإجتماعية العامة، 

وهو ما يحفز بدوره موردي الخدمات على ت�صخيم حجم فواتيرهم.
أ الفاعلية وترتبط بدور الدولة، وهو لا يزال محدوداً اإذا ما قورن بالبلدان الاأخرى، واإذا ما قورنت اإنتاجيته ومح�صلاته 	.

بمثيلها في القطاع الخا�ص عند م�صتوى الاإنفاق ذاته.
أ العدالة اإن اأ�صباباً عديدة ت�صاهم في �صمان العدالة اأو عدمها في حق المواطن في ال�صحة الجيدة النوعية، منها الو�صع 	.

�لاإقت�ش�دي �ل�شعب �لذي يعي�شه ق�شم لا ب�أ�س به من �للبن�نيين )30% على حدود الفقر وحوالى 8% في حالة الفقر المدقع... 
التاأمينات  واقع  ال�صحة ومنها  النفقات على  اإجمالي  60% من  ت�صاهم بحوالي  الاأ�صرة  واأن  الاإجتماعية(.  ال�صوؤون  وزارة 
اللبناني دون تغطية  ال�صعب  الاإختياري وبقاء حوالى ن�صف  ال�صمان  ال�صيخوخة وتعثر  ي�صجل غياب �صمان  العامة حيث 

للق�شم �لاأكب من �لخدم�ت خ�رج �لاإ�شت�شف�ء.
أ و�لم�شكلة �لاأ�ش��شية تبقى �شعف مو�زنة وز�رة �ل�شحة �لع�مة ن�شبة للمو�زنة �لع�مة 9،2% وهي الاأ�صعف في المنطقة اإ�صافة 	.

لل�صغوطات التي تمار�ص لجعل قطاع ال�صحة �صورة للواقع ال�صيا�صي والاإجتماعي في البلاد.
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2- الممار�سات الر�سمية 
تتجه كثير من دول العالم المتقدمة اإلى تغيير مفهوم الحق بال�صحة لدى المجتمعات من دائرة التركيز على الرعاية ال�صحية اإلى 
الحق في العي�ص في حياة �صحية، وهو ما يتطلب اأن ت�صتثمر الحكومات اأموالها في ال�صحة من خلال تعزيز اأنماط حياة �صحية، 
وتوعية المجتمع على الاأ�صاليب ال�صحية التي تمنع الاأمرا�ص. وقد �صجل لبنان تح�صناً ملحوظاً في الاأو�صاع ال�صحية نتيجة لعدة 

عو�مل، �أبرزه�:
أ �إطلاق �لبوتوكولات �لمعتمدة من قبل وز�رة �ل�شحة �لع�مة لعلاج �لاأور�م �لخبيثة ع�م 2010.	.
أ النجاح في ال�صيطرة على الاأمرا�ص المعدية والاأوبئة من خلال اإعتماد برامج وحملات متخ�ص�صة لهذه الغاية مثل: البرنامج 	.

�لوطني لمك�فحة مر�س متلازمة نق�س �لمن�عة �لمكت�شبة )�ل�شيد�(، وحملات �لتوعية حول م�ش�ر �لتدخين، وحملة �لك�شف 
�لمبكر عن �شرط�ن �لثدي، وحملة و�شع حد لمر�س �شلل �لاأطف�ل ع�م 2011. 

أ اإرتفاع الوعي ال�صعبي وتطور ال�صلوك ال�صحي للاأولاد والاأ�صر اللبنانية، مع ملاحظة دور اإيجابي على هذا ال�صعيد لو�صائل 	.
الاإعلام وللجهات الوطنية والدولية، الحكومية منها وغير الحكومية.

أ وتجلى �لتح�شن في �لاأو�ش�ع �ل�شحية ب�شكل خ��س في �إرتف�ع معدل �لعمر �لمتوقع عند �لولادة وفي �نخف��س وفي�ت �لاأطف�ل.	.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س الوزراء والإدارات العامة  

في مجال التاأمينات ال�سحية
أ تاأكيد اأهمية تعزيز عمل لجنة التن�صيق والتعاون القائمة بين الهيئات ال�صامنة العامة ووزارة ال�صحة العامة و�صولًا اإلى 	.

اإعتماد خريطة طريق لم�صروع بناء نظام موحد للتاأمينات العامة يبداأ بتوحيد اآليات العمل مروراً بتوحيد ال�صمان وتعاونية 
الموظفين وربما العائلات الع�صكرية واإنتهاءً باإقرار الم�صروع النهائي. )م.ق( 

أ تاأكيد اأهمية تنفيذ الم�صروع المقترح من وزارة ال�صحة العامة لما يت�صمنه من توجهات و�صيا�صات تجعل مع الوقت العدالة في 	.
الحق في ال�صحة الجيدة عملية قابلة للتنفيذ وتعالج من جهة اأخرى الم�صكلات والثغرات الموجودة في نظامنا ال�صحي. )م.ق( 

أ تطبيق �لمكننة �ل�ش�ملة في وز�رة �ل�شحة �لع�مة و�ل�شم�ن �لاإجتم�عي. )م.ق( 	.
أ تطبيق و�إ�شد�ر �لبط�قة �ل�شحية �لموحدة. )م.ق(	.

في مجال تحقيق ال�سحة للجميع  )م.م( 
تعزيز برامج الرعاية ال�صحية الاأولية الموجهة لمختلف الفئات العمرية وجعلها في متناول الجميع من خلال التخفيف اأو اإلغاء 

�لحو�جز �لم�لية �أو �شو�ه� بين �لمو�طن وح�ج�ته �ل�شحية.

في قطاع ال�سيدلة )م.م( 
أ و�صع م�صروع كامل لاإدارة القطاع ال�صيدلي مع تحديد الاحتياجات الوطنية للدواء واإعادة ت�صجيل الاأدوية الم�صجلة تحت 	.

الرقابة  العمل بمختبر  واإعادة  ال�صيدلي  التفتي�ص  وتقوية جهاز  ال�صيدلية  والقوانين  الت�صريعات  وتعديل  اإدارة مخت�صة 
�لثقة لدى جميع �لقط�ع�ت  �إن�ش�ء مختب وطني فع�ل يعطي  �لدو�ئية، لاأن �لو�شع غير من��شب على �لاإطلاق و�لمطلوب 

�لع�ملة في �لحقل �ل�شحي و�لمو�طنين ع�مة في نوعية �لدو�ء �لمتد�ول في لبن�ن ومر�قبة �لترويج �لدع�ئي.
أ ت�شجيع �ل�شن�عة �لوطنية للدو�ء مع �إعط�ء �أولوية للاأدوية �لاأ�ش��شية.	.
أ تر�شيد �إ�شتعم�ل �لدو�ء وو�شع �لمعلوم�ت �لدو�ئية و�إ�شد�ر ن�شرة دورية للمعلوم�ت �لدو�ئية و�إعد�د ون�شر �لكتيب �لوطني 	.

للاأدوية.
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12. الحق في التعلم
الحق في التعلم هو حق كل فرد في الح�صول على تربية �صليمة تُحتَرم فيها كرامته ويتحقق نمو �صخ�صيته على اأف�صل وجه حتى 
يتمكن من تحقيق ذاته وي�صبح عن�صراً فاعلًا في المجتمع. لي�ص تحقيق هذا الحق بال�صهولة التي قد يت�صورها البع�ص؛ بل اإنه 
كثير التعقيد ويفتر�ص التزاماً من المعنيين باإتخاذ جميع التدابير والاإجراءات ال�صرورية لتاأمين تكافوؤ الفر�ص لجميع الاأفراد 
في ما يخ�ص الاإلتحاق بالموؤ�ص�صات التربوية، وفي المعاملة، والمتابعة بنجاح، اأي توفير بيئة تعليمية �صليمة تحترم حقوق المتعلم، 
وتوفرّ جميع م�شتلزم�ت جودة �لتربية من من�هج تعليمية تر�عي تطلع�ت �لاأفر�د، ومعلمين موؤهّلين، وخدم�ت تربوية م�ش�ندة 

لتاأمين اإ�صتفادة جميع المتعلمّين، مهما كانت فروقاتهم الفردية، من الفر�ص التعليمية المتاحة لهم.

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

تّم الاإعتراف بالحقّ في التعلمّ لاأوّل مرة، على ال�صعيد الدولي، بموجب الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان. ولقد اإحتلّ هذا الحق 
مكانة كبرى في اإهتمامات المنظمات الدولية منذ تاأ�صي�صها وعُدّ العامل الاأ�صا�ص لتحقيق التنمية والتغيير الاإجتماعي. لذلك 
لم تتوقف الاأمم المتحدة منذ تاأ�صي�صها عن اإ�صدار الاإعلانات والاإتفاقات والتو�صيات، لتاأكيد ذلك الحق، من جهة، ولاإعتماد 

الاآليات والاإجراءات التف�صيلية والعملية لتحقيقه على اأف�صل وجه، من جهة اأخرى؛ نذكر في هذا المجال:
أ �لاإعلان �لع�لمي لحقوق �لاإن�ش�ن، و�إط�ر عمل د�ك�ر حول �لتعليم للجميع، �لاإعلان �لمتعلقّ بحقوق �لطفل، و�إعلان �لق�ش�ء 	.

على �لتمييز �شد �لمر�أة. 
أ الاإتفاقات المتعلقّة بمكافحة التمييز في مجال التعليم، وبالحقوق المدنية وال�صيا�صية، وبالحقوق الاإقت�صادية والاإجتماعية 	.

والثقافية، وبمكافحة جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة، وبالتعليم المهني والتقني، وببقاء الطفل وحمايته ونموه. 
أ التو�صيات المتعلقّة بمكافحة التمييز في مجال التعليم، وبالتربية من اأجل التفاهم والتعاون على ال�صعيد الدولي والتربية 	.

في مجال حقوق الاإن�صان وحرياته الاأ�صا�صية.

2- الت�سريعات الوطنية 
ق لبنان على مختلف الاإتفاقات الدولية الخا�صة بالتعليم، لا �صيّما الاإتفاقية الدولية المتعلقة بمكافحة التمييز في مجال  �صدَّ
التعليم، واإتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة، والاإتفاقية الدولية لبقاء الطفل وحمايته ونموه، واإتفاقية العمل 

�لدولية رقم )138( التي تحدد الحد الاأدنى ل�صن الاإ�صتخدام.

و�أبرز �لت�شريع�ت �لتي تكر�س �لحق ب�لتعليم هي:

اأ.  الد�ستور اللبناني: 
�أو يتعر�س لكر�مة �أحد  �أو ين�في �لاآد�ب  �أن »�لتعليم حرّ م� لم يخل ب�لنظ�م �لع�م  تن�س �لم�دة �لع��شرة من �لد�شتور على 
وفاقاً  ذلك  في  ت�صير  اأن  على  الخا�صة،  مدار�صها  اإن�صاء  جهة  من  الطوائف  حقوق  تم�ص  اأن  يمكن  ولا  المذاهب  اأو  الاأديان 

للاأنظمة �لع�مة �لتي ت�شدره� �لدولة في �ش�أن �لمع�رف �لعمومية«. 

ب. الت�سريعات العادية: 
�أقرّ لبن�ن قو�نين عدة تنظم حق �لتعلم للمو�طنين، مثل �لمر�شوم �لاإ�شتر�عي رقم 134 ت�ريخ 12/6/1959 �لذي ين�س على 
»مجانية التعليم«، كما اأقرّ القانون رقم 686 ت�ريخ 16/3/1998 مبداأ اإلزامية التعليم الاإبتدائي ومجانيته«، اإلا اأنّ المرا�صيم 
التطبيقية لتلك الن�صو�ص لم ت�صدر لغاية تاريخه. كذلك اأقُرّ بحقّ التعلمّ لكلّ �صخ�ص من ذوي الاإعاقة بموجب القانون 
النهو�ص  خطّة  �صاأن  في  مرا�صيم  �صدور  عن  ف�صلًا   .2000 ع�م  و�ل�ش�در   )220( رقم  �لاإع�قة  ذوي  ب�لاأ�شخ��س  �لمتعلقّ 

�لتربوي )ع�م 1994(، والهيكلية الجديدة للتعليم )1995( و�لمن�هج �لجديدة )ع�م 1997(.
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ثانياً: الو�صع الراهن  
1- ال�سعوبات والتحديات 

تبين �لدر��ش�ت �لتربوية �لمو�شوعة عن �أو�ش�ع �لتعليم في لبن�ن، لا �شيّم� �لتق�رير �لر�شمية �ل�ش�درة عن وز�رة �لتربية و�لتعليم 
العالي والمركز التربوي للبحوث والاإنماء التابع لها اأن التعليم للجميع لي�ص �صعاراً يتناقله الر�صميون بل اإنه واقع بدليل اإنت�صار 
الموؤ�ص�صات التعليمية على مختلف اأنواع التعليم ومراحله ومعدلات الاإلتحاق بها، خا�صة في مرحلة التعليم الاأ�صا�صي حيث و�صلت 
تلك المعدلات اإلى حد الاإ�صباع، بالاإ�صافة اإلى الق�صاء على التفاوت بين الذكور والاإناث. لكن، برغم الجهود التي بذلت والنتائج 

التي تحققت ما زال هناك بع�ص ال�صوائب حول تحقيق حق التعليم للجميع كما يراه اإطار عمل منتدى داكار وهي كما يلي

اأ. بالن�سبة للاإلتحاق بمراكز التعليم:
• اللتحاق بالمدار�س:	

بالن�صبة للاإلتحاق بمرحلة الرو�صة اأي الفئة العمرية )3-5( اأعوام، يُلاحظ تفاوت في الاإلتحاق بين �صنة واأخرى. ولا يوجد 
تكافوؤ في فر�ص الاإلتحاق بين المحافظات من جهة وبين اأنواع المدار�ص الر�صمية والخا�صة المجانية والخا�صة المدفوعة من 

جهة اأخرى.

وب�لن�شبة للاإلتح�ق ب�لتعليم �لاأ�ش��شي، ف�إنه يقترب من درجة �لاإ�شب�ع في �لحلقتين �لاأولى و�لث�نية )�لتي تو�زي مرحلة 
والبقاع،  والجنوب  ال�صمال  خا�صة  الجغرافية،  المناطق  بين  الاإلتحاق  معدل  في  تفاوتاً  هناك  اأن  اإلّا  الاإبتدائي(.  التعليم 
بحيث يتدنى معدل الاإلتحاق ال�صافي في هذه المناطق اإلى اأقل من 50%. ولا تزال ن�صبة الاأمية مرتفعة اإذ تبلغ 8% للجن�صين. 

وتتفاوت هذه الن�صبة بح�صب الجن�ص فهي 5.1 % للذكور مقابل 10.9 % للاإناث كما تتفاوت بح�صب المناطق.

اإرتفعت خلال ال�صنوات الاأخيرة لا  اأما بالن�صبة لفر�ص النجاح في الاإمتحانات الر�صمية في نهاية التعليم الاأ�صا�صي فقد 
�صيّما بعد تطبيق المناهج التعليمية الجديدة. لكنّ هناك فروقاً في النجاح بين التعليم الر�صمي والتعليم الخا�ص والفروق 
هي لم�صلحة التعليم الخا�ص وهناك فروق ح�صب المناطق الجغرافية لم�صلحة بيروت وجبل لبنان وفروق ح�صب الجن�ص 

لم�شلحة �لاإن�ث.

وبالن�صبة للتعليم الثانوي، يلاحظ اأن فر�ص المتابعة غير متكافئة بين التعليم الر�صمي والخا�ص. فالاأول ي�صتقطب التلاميذ 
الم�صجلين في الفروع الاإن�صانية بينما ي�صتقطب الثاني التلاميذ الم�صجلين في الفروع العلمية. وكذلك هناك فرق في النجاح 

بين �لتعليم �لر�شمي و�لتعليم �لخ��س لم�شلحة هذ� �لاأخير.

• اللتحاق بالتعليم العالي:	
يلاحظ عدم التوازن في التحاق الطلاب بالتخ�ص�صات فهناك ت�صخم في الاإلتحاق بالكليات المفتوحة حيث التخ�ص�صات 

العامة و�صعف في الاإلتحاق بالتخ�ص�صات ذات الطابع المهني التي تخ�صع لاإمتحان دخول.
واإن كانت فر�ص الاإلتحاق متكافئة بين الجن�صين اإلا اأنها غير متكافئة بالن�صبة للمناطق الجغرافية وبالن�صبة للاإلتحاق بح�صب 
القطاع الر�صمي والخا�ص. كما يُلاحظ اإهمال تطوير حقول جديدة يتطلبها تطور �صوق العمل للتما�صي مع متطلبات العولمة.

ب. بالن�سبة لجودة التعليم:
• جودة التعليم في المدار�س:	

اإذا كانت ن�صب الاإلتحاق بالتعليم مقبولة في مختلف اأنواعه فهذا لا يكفي لتاأمين حق التعلم بل يبقى علينا اأن نوؤمن له 
تعليماً ذا جودة عالية والجودة تتطلب تاأمين بيئة مدر�صية �صليمة و�صحية ومبان مدر�صية مجهزة تجهيزاً لائقاً وكاملًا 
وهيئة تعليمية كفوءة حتى يكون م�صتوى التح�صيل جيداً يتوافق مع المعايير الدولية لا �صيّما بالن�صبة لتنمية مختلف معارف 
للذين  توفر  للطلاب  �صديقة  مدر�صية  لبيئة  والثانوي  منه  الاأ�صا�صي  الر�صمي  التعليم  ويفتقر  ومهاراته.  وقدراته  المتعلم 
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يرتادونه جواً ي�صاعدهم على التغلب على الخوف والتردد والاإنطواء على الذات الذي يمنع تفجر مواهبهم وي�صاعدهم على 
تجاوز التاأثير ال�صلبي للعوامل الكامنة في بيئتهم الاإقت�صادية، الاإجتماعية والثقافية.

كما ت�صكو الهيئة التعليمية في القطاع الر�صمي من عدم الكفاءة لاأن ن�صبة 36.7% فقط ح�صلت على اإعداد اأ�صا�صي غير 
كاف للتعليم. اأما الباقون فيحملون �صهادات مختلفة دون اأي اإعداد اأ�صا�صي للتعليم. لذلك لا تزال طرائق التعليم التي 
تُمار�ص تلقينية يقت�صر فيها دور المعلم على تلقين المعرفة ودور التلميذ على التلقي دون الم�صاركة في اإكت�صافها وعلى حفظها 
المناهج  اأدخلته  الذي  للمعلم  الدور الجديد  التعليم والتركيز على  التي بذلت لتحديث طرق  غيباً. وذلك برغم الجهود 
الجديدة ودربت عليه تدريباً �صريعاً غير كاف، لاأنّ معظم المعلمين لا يزال يعتمدون الطرق التقليدية للتعليم اأي التلقين. 
وهناك نق�ص في الخدمات التربوية لم�صاعدة التلاميذ المتعثرين درا�صياً كما يوجد نق�ص في الخدمات الاإر�صادية لمعالجة 

الم�صاكل التي يتخبط بها التلاميذ.

النا�صطين  المعلمين  فتكافئ  والعقاب،  الثواب  �صيا�صة  تطبق  الر�صمية  المدار�ص  لرقابة  وطنية  �صيا�صة  غياب  يُ�صجل  كما 
وتعاقب المق�صرين عن اأداء واجباتهم بالاإ�صافة اإلى ال�صهر على اإر�صادهم لتح�صين اأدائهم التعليمي وتدريبهم على اإعتماد 
ذوي  الاأ�صخا�ص  �صيّما  لا  المهم�صة  بالفئات  للاهتمام  للمعلمين  خا�ص  اإعداد  غياب  وكذلك  الحديثة،  التربوية  الطرائق 

الاإعاقة منهم.

• جودة التعليم العالي:	
يعاني التعليم العالي من م�صاكل مزمنة تحدّ من نوعيّته ومن ذلك قِدَم البرامج وعدم ملاءمتها ل�صوق العمل، فهنالك 
فجوة كبيرة بين مخرجات التعليم العالي و�صوق العمل. كما اأنّ هناك �صكوكاً حول كفاءة الاأ�صاتذة وقدرتهم على تطبيق 
منهجيات التعليم الحديث لاأنهم لم  يُعدّوا اأ�صلًا للتعليم في معاهد التعليم العالي. كما اأنّ غياب الاإر�صاد والتوجيه للطلاب 
العالي  التعليم  العمل يحدّ من فعالية  التي تتلاءم مع قدراتهم وحاجات �صوق  المعاهد الملائمة والاإخت�صا�صات  لاإختيار 

وجودة مخرج�ته.

2- الممار�سات الر�سمية
�أ�شدرت �ل�شلطة �لتربوية، قر�ر�ت عن وزير �لتربية و�لتعليم، عملت على تطوير �لحق ب�لتعلم، ن�شير �إلى �أبرزه�:

أ الاإعفاء من بع�ص ر�صوم الت�صجيل في المدار�ص الر�صمية ومن ثمن الكتب المدر�صية )�صمن �صروط معيّنة(.  	.
أ ت�صجيل التلميذ الوافد من مدر�صة خا�صة اإمتنعت عن اإعطائه اإفادة مدر�صية لعدم ت�صديد كامل الاأق�صاط المدر�صية 	.

�لمتوجبة عليه. قبول ت�شجيل �لتلاميذ غير �للبن�نيين �لمقيمين في �لاأر��شي �للبن�نية في �لمد�ر�س �لر�شمية �إذ� تو�فرت 
لهم اأماكن فيها.

أ تكليف لجنة خا�صة لو�صع التوجهات الاإ�صتراتيجية للتربية والتعليم في لبنان لعام 1999، ومن ثم تكليف الهيئة التربوية 	.
عت لع�م 2006. للعلوم �لتربوية لاإع�دة �لنظر ب�لاإ�شتر�تيجية �لتي وُ�شِ

أ اإن�صاء م�صروع الاإنماء التربوي بغية و�صع ال�صيا�صات وتطوير الخطط التربوية لعام 2004.	.
أ �إطلاق م�شروع �لخطة �لوطنية للتعليم للجميع 2005 حتى 2015.	.
أ و�صع م�صروع قانون يُكرّ�ص الحقّ بالتعليم الاأ�صا�صي ويجعله اإلزامياً.	.
أ و�شع �شرعة �لمو�طن �لتربوية.	.

تُبيّن التقارير الر�صمية ال�صادرة عن وزارة التربية والتعليم العالي والمركز التربوي للبحوث والاإنماء، على نحوٍ عام، اأنّ »التعليم 
التعليم  اأنواع  التعليمية على مختلف  الموؤ�ص�صات  اإنت�صار  اإنّه واقع، بدليل  لبنان، بل  الر�صميون في  يتناقله  لي�ص �صعاراً  للجميع« 
ومراحله ومعدلات الاإلتحاق بها، خ�صو�صاً في مرحلة التعليم الاأ�صا�صي، حيث و�صلت هذه الن�صب اإلى حدّ الاإ�صباع، اإ�صافةً اإلى 
الق�صاء على التفاوت بين الذكور والاإناث. ولكن رغم الجهود المبذولة والنتائج المحقّقة، لا تزال ثمّة �صوائب حول تحقيق حق 

التعليم للجميع كما يُحدّده اإطار عمل منتدى داكار.
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كما وهناك بع�ص الاأهداف التمكينية المقترحة للقطاع التربوي في اإطار خطة الاإ�صلاح المالي والاإقت�صادي والاإجتماعي والتدابير 
المقترحة لتحقيق هذه الاأهداف التي طرحت في موؤتمر باري�ص 2007/1/3 ذ�ت �لعلاقة ب�لحق ب�لتعليم وهي:

أ تاأمين مجانية التعليم الر�صمي واإلزامية التعليم الاأ�صا�صي من الخام�صة من العمر حتى الخام�صة ع�صرة. 	.
أ ت�أمين تك�فوؤ �لفر�س في �لمت�بعة و�لنج�ح لجميع �لملتحقين ب�لتعليم �لر�شمي �لع�م و�لتقني.	.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

اإ�صدار قانون التعليم الاإلزامي لكافة الاأطفال )حتى ال�صن الاإلزامية(، بمعزل عن جن�صيتهم. )م.ق( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ تطبيق فعلي لمرحلة التعليم الاإلزامي الاأ�صا�صي عبر و�صع اآلية تحقيق هدف »مقعد درا�صي لكل طالب« تبعاً للقانون )686( 	.

ت�ريخ 1998/3/16. )م.ق( 
أ تنفيذ الاإ�صتراتيجية الوطنية للتربية والتعليم لرفع �صن اإلزامية التعليم الاأ�صا�صي حتى �صن الخام�ص ع�صر وتاأمين ال�صروط 	.

�لمطلوبة لذلك. )م.ق( 
أ والتدريب على ذلك من خلال 	. المناهج الجديدة  فعلياً في  واإدخالها  والتثقيفية  التربوية  العملية  الاإن�صان في  دمج حقوق 

�لمركز �لتربوي للبحوث و�لاإنم�ء. )م.م( 
أ اأي خ�صائ�ص تقف 	. تاأمين تكافوؤ الفر�ص بين الاأفراد �صمن �صيا�صات وخطط وبرامج التربية والتعليم بغ�ص النظر عن 

حائلًا دون هذا التكافوؤ وبخا�صة حالتهم الاإقت�صادية اأو الاإجتماعية اأو منطقة �صكنهم اأو اأي معوق اآخر. وي�صتمل تكافوؤ 
�لفر�س على ت�أمين �أم�كن در��شية وت�أمين �لم�ش�و�ة في �لمع�ملة وت�أمين �لخدم�ت �لتربوية و�لخدم�ت �لم�ش�ندة من معلمين 
هين  وموجِّ اإجتماعيين  ومر�صدين  تربويين  هين  وموجِّ ين  المتعثرِّ بتعليم  متخ�ص�صين  ومعلمين  تربويين  ومر�صدين  اأكفياء 

للاأن�صطة المدر�صية اللامنهجية. )م.م( 
أ تعزيز �لج�معة �للبن�نية ب�لمو�زن�ت �لملائمة و�لقدر�ت �لتعليمية في جميع �لمن�طق �للبن�نية. )م.م( 	.
أ اإلتزام الدولة اأي�صاً بتخ�صي�ص الموارد الكافية لتاأمين التعليم الاأ�صا�صي وتر�صيد اإ�صتخدام الموارد وو�صع جميع الت�صريعات 	.

ال�صرورية التي ت�صاعد جميع طالبي التعلم بالاإلتحاق بالموؤ�ص�صات التعليمية ولا �صيّما المهم�صين منهم وبخا�صة الاأ�صخا�ص 
ذوي �لاإع�قة. )م.م(  

أ اإدماج الاأطفال ذوي الاإعاقة في نظام التعليم الر�صمي قدر الم�صتطاع وفقاً لنهج تعليمي دامج للجميع.)٭( )م.م( 	.
أ تعاون الدولة مع جميع الموؤ�ص�صات في المجتمع مثل النقابات المهنية والنقابات العمالية والفعاليات والجمعيات للترويج للحق 	.

في �لتعليم �إيج�د �لوعي لدى �لمجتمع ليقبل عليه. )م.م( 
أ ت�أمين �لمنح �لمدر�شية و�لج�معية للمتفوقين. )م.م(	.

3- دور الموؤ�س�سات التربوية الر�سمية والخا�سة )م.م( 
أ اإتاحة المجال اأمام المتعلمين لاكت�صاب الكفايات اللازمة من معارف ومهارات ومواقف �صلوكية.	.
أ �لم�ش�همة في �لتنمية �لاإجتم�عية و�لثق�فية للمجتمع �لتي تعمل فيه.	.
أ الترويج لقيمة الحق في التعلُّم ومنافعه.	.
أ تاأمين جودة التعليم في جو من الاإطمئنان بما يتطلبه ذلك من برامج وموارد ب�صرية ومادية وخدمات للتعلم وو�صائل اإدارية 	.

ون�صاطات ثقافية.

4- دور الإدارات المحلية من بلديات اأو مخاتير )م.م(  
أ تح�صير لوائح �صنوية بالاأفراد الذين ي�صملهم التعليم الاإلزامي والتحقق من ت�صجيلهم في الموؤ�ص�صات التعليمية.	.
أ �لعمل مع �ل�شلط�ت �لم�شوؤولة على منع �إ�شتخد�م �لق��شرين �لذين هم في �شن �لتعليم �لاإلز�مي.	.



الخطــة الوطنيــة72
لحقوق الإنسان في لبنان - 2014 - 2019

5- هيئات المجتمع المدني اللبناني والدولي 

اأ. دور الأهل: )م.م(
• تعريف الطفل باأهمية الحق في التعلُّم وقيمة التعليم لكل اأولادهم.	
• اإعداد الجو الملائم للاأولاد والبنات في البيت للتفرغ لدرو�صهم، وعدم اإرهاقهم بالاأعمال المنزلية على ح�صاب المدر�صة.	
• ت�صجيل اأولادهم في المدر�صة وتاأمين مواظبتهم عليها.	
• اإحترام مواقيت المدر�صة واإي�صال اأولادهم في الوقت الملائم اإليها.	
• الاإهتمام بما تقوم به المدر�صة من خلال اللقاء مع المعلمين وح�صور اجتماعات لجان الاأهل واإقامة علاقات جيدة مع 	

�لم�شوؤولين في �لمدر�شة.
• الاإهتمام بدرو�ص الاأطفال وم�صاعدتهم على اإنجاز فرو�صهم المدر�صية.	
• تاأمين جميع الاإلتزامات المادية والمعنوية تجاه الموؤ�ص�صة التعليمية.	
• اإ�صتغلال 	 ح�صل  حال  في  باإلتزاماتهما  للاإيفاء  والدولة  المدر�صة  م�صاءلة  خلال  من  التعليم  في  الاأطفال  حق  حماية 

للاأطف�ل �أو تعر�شو� للعنف �أو عدم �إهتم�م �لمعلمين بتربية �لاأطف�ل.
 

ب. دور المعلمين )م.م( 
• �إ�شتخد�م طر�ئق و�أ�ش�ليب تربوية متنوعة لتحقيق �لاأهد�ف �لتعليمية لكل مرحلة.	
• العنف 	 التعليمية لكل فرد ومعاملة الاأفراد بطريقة عادلة واإحترام كرامتهم وتجنب  اإيلاء اهتمام خا�ص بالحاجات 

معهم.
• تقييم اإحتياجات المتعلمين التربوية واأدائهم التعلمي ب�صكل دوري ومنتظم وال�صهر على �صلامة المتعلمين واإطلاع الاأهالي 	

على اأداء اأولادهم القا�صرين والت�صاور معهم من اأجل تحقيق الاأهداف التربوية.
 

ج. دور موؤ�س�سات المجتمع المدني من اإدارات محلية وفاعليات وجمعيات )م.م( 
• مر�قبة �أد�ء �لموؤ�ش�ش�ت �لتعليمية و�لمط�لبة بحقوق �لمتعلمين.	
• محاورة الم�صوؤولين والم�صاركة في تح�صين اأداء المدر�صة والتنبيه اإلى النواق�ص.	
• توعية �لاأهل على قيم �لتعلم ليحترمو� حقوق �أولادهم في �لتعليم وير�شلوهم �إلى �لمد�ر�س.	

 
د. دور موؤ�س�سات الإعلام في الترويج للحق في التعلم )م.م( 

• تنظيم برامج خا�صة في هذا المجال لترويجها في و�صائل الاإعلام واإن�صاء موؤ�ص�صة اإعلامية خا�صة بالبرامج الثقافية 	
و�لتربوية.

 
ه. دور الموؤ�س�سات الدولية  )م.م( 

• تنفيذها 	 على  وال�صهر  بالتعليم  الحق  تاأمين  اإلى  الهادفة  التربوية  الخطط  ت�صميم  في  الاأخرى  الدول  مع  الم�صاهمة 
ومراقبتها ودعم القطاع التربوي لتحقيق هذا الحق.

• تقديم �لم�ش�عدة �لم�لية لت�أمين �لتعليم �لاأ�ش��شي.	
• ت�شجيع �إ�شتخد�م �لم�ش�ءلة و�ل�شف�فية في �لعملية �لتعليمية.	
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13. الحق في ال�سكن
الحق في ال�صكن حق اأ�صا�صي من حقوق الاإن�صان وهو اأداة لتوفير الحماية الاإجتماعية. وللحق في ال�صكن ثلاثة اأبعاد اأ�صا�صية هي: 

البعد الاإقت�صادي، الذي يربط بين مو�صوع حيازة الم�صكن وتح�صين نوعية الحياة وتفعيل التنمية الاإقت�صادية الوطنية.. 1
البعد الاإجتماعي، الذي يعد حيازة الم�صكن مطلباً اأ�صا�صياً لتحقيق الاإ�صتقرار الاإجتماعي.  . 2
�لبعد �لوطني، �لذي يعزز �شعور �لاإنتم�ء �إلى �لوطن. . 3

لكن مع وجود فئات مهم�صة ومحرومة وفقيرة من ال�صعب اللبناني، ومع وجود قانون الاإيجارات الاإ�صتثنائي الممدّد منذ �صنة 1992 
ومع الفورة العقارية الاأخيرة، اإلى اأي مدى يتوافر حق ال�صكن فعلًا في لبنان؟ 

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

تن�ص معظم المعاهدات والاإتفاقات الدولية على ما يمكن اإعتباره الحد الاأدنى المقبول الذي يجب على الدول القيام به لاإحترام 
حق �لاأفر�د في �ل�شكن �لملائم.

فتن�س �لم�دة 11 فقرة 1 من العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاإقت�صادية والاإجتماعية والثقافية على حق كل �صخ�ص في م�صتوى 
معي�صي كاف له ولاأ�صرته، بما يفي حاجتهم من الغذاء والك�صاء والماأوى. كما ورد في التعليق العام رقم )4( من لجنة �لحقوق 
الاإقت�صادية والاإجتماعية والثقافية المخوّلة متابعة تطبيق العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاإقت�صادية والاإجتماعية والثقافية، 

حق كل فرد ب�أن يحظى بدرجة من درج�ت �لحي�زة  تكفل له �لحم�ية �لق�نونية �شد �لاإخلاء �لق�شري �أو م�ش�درة �لملكية.

27 فقرة 3(، و�إتف�قية من�ه�شة جميع �أ�شك�ل �لتمييز �شد  كذلك اأكدت �صكوك دولية اأخرى كاتفاقية حقوق الطفل )المادة 
�لمر�أة )�لم�دة 14 فقرة ج( تعزيز �لحق في �ل�شكن.

�إتخ�ذ  �لحكوم�ت  �إلتز�م  �شرورة   1976 ع�م  فانكوفر– كند�  في  المنعقد  الب�صرية  للم�صتوطنات  المتحدة  الاأمم  موؤتمر  واأكد 
الاإجراءات اللازمة لتاأكيد الحق في ال�صكن لجميع الاأفراد، ون�صت الاإتفاقية ال�صادرة عن الموؤتمر العالمي للتنمية والبيئة المعقود 
في ريو دي ج�نيرو ع�م 1992 على �صرورة تاأمين الحماية القانونية لجميع الاأفراد من الاإخلاء غير العادل لم�صاكنهم. واإتخذت 
�لحكوم�ت �لمجتمعة في درب�ن �إجر�ء�ت ملائمة لمنع �لتمييز �لعن�شري في م� يتعلق ب�ل�شكن. وت�شمن »�إعلان �إ�شطنبول« حول 
تفعيل �لحق في  ع�م 1996   )2 )الموئل  الب�صرية  للم�صتوطنات  الثاني  المتحدة  الاأمم  موؤتمر  تبناه  الذي  الب�صرية  الم�صتوطنات 
ال�صكن الملائم تفعيلًا كاملًا ومتدرجاً، والحماية من التمييز، والم�صاواة في فر�ص الح�صول على �صكن ملائم معقول التكلفة 

لجميع �لاأ�شخ��س.

2- الت�سريعات الوطنية 
�صدرت في لبنان قوانين عدّة ترتبط بالحق في ال�صكن، منها ما يتعلقّ بالاإ�صكان، ومنها ما يتعلقّ بالاإيجارات.

فب�لن�شبة �إلى قو�نين �لاإ�شك�ن، �شدر في 17/9/1962 قانون خا�ص بالاإ�صكان اأنُ�صئت بموجبه هيئة تابعة لوزارة العمل وال�صوؤون 
الاإجتماعية تُدعى »مجل�ص الاإ�صكان«، ثم �صدر بتاريخ 21/12/1973 �لق�نون رقم 73/31 الذي اأحال كلّ المهمات الاإ�صكانيّة 
التي كانت منوطة بـ »مجل�ص الاإ�صكان« في وزارة العمل وال�صوؤون الاإجتماعية اإلى »المديرية العامة للاإ�صكان« في وزارة الاإ�صكان 
اأن�صاأ »الاإتحاد الوطني للت�صليف التعاوني« وتّم  الت�صديق على  و�لتع�وني�ت. و�شدر في 4/5/1968 �لمر�شوم رقم 9813 الذي 
النظام الاأ�صا�صي للاإتحاد في 23/2/1972. ثم وافقت الحكومة في 18/1/1977 على تنفيذ م�صروع القانون المحال من مجل�ص 
النواب والذي اأن�صاأ »م�صرف الاإ�صكان«، ثم �صدر في 15/5/1980 �لق�نون �لمتعلقّ ب�إن�ش�ء »�ل�شندوق �لم�شتقل للاإ�شك�ن«، �إلا �أنّ 

هذ� �ل�شندوق �ألغي ع�م 1996 بموجب القانون رقم 539 �لذي �أن�ش�أ »�لموؤ�ش�شة �لع�مة للاإ�شك�ن«.
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�أم� فيم� يتعلق بقو�نين �لاإيج�ر�ت، فقد �شدر منذ 12/10/1936 وحتى �شنة 2002 حو�لى 40 قانوناً ومر�صوماً وقراراً من اأجل 
اأحكام الاإيجار المن�صو�ص عليها في قانون الموجبات والعقود،  اإلى  تنظيم العلاقة التعاقدية بين المالك والم�صتاأجر. بالاإ�صافة 

وق�نون 1992/160 �لاإ�شتثن�ئي �لذي يرعى �لاإيج�ر�ت �لمعقودة قبل ع�م 1992 ويخ�صعها للتجديد الم�صتمر.

ثانياً: الو�صع الراهن
1- ال�سعوبات والتحديات  

يواجه لبنان منذ ما لا يقل عن ثلاثة عقود اأزمة اإ�صكانية حقيقية حيث يتعذّر على ن�صبة كبيرة من ال�صكان الح�صول على م�صكن 
خا�صةً في المدن الاأ�صا�صية مثل بيروت. وهذه الم�صكلة لا تطال ذوي الدخل المحدود فح�صب بل ت�صتمل اأي�صاً على ذوي الدخل 
المتو�صّط. ويوؤدي التفاوت في حيازة الم�صكن والاأر�ص اإلى تدهور الاأو�صاع الاإجتماعية والاإقت�صادية واإحداث هوّة بين الاأغنياء 

والفقراء في المدن، مما قد ي�صاهم في زعزعة الاإ�صتقرار الاإجتماعي.

اإلى تحديد دقيق للواقع  اإ�صكالية ال�صكن في لبنان مع�صلة تخطيطية وتنموية ترتكز اإلى مقومات قا�صرة عن الو�صول  ت�صكّل 
ال�صكني في لبنان. فيعاني لبنان من غياب الروؤى العلمية والاإ�صتراتيجيات الاإ�صكانية نتيجة غياب التخطيط عن عملية تمويل اأو 
بن�ء �لم�ش�ريع �ل�شكنية و�لبنى �لتحتية و�لفوقية و�إعد�د �لاأر��شي، وح�شر �لم�ش�ريع �ل�شكنية ب�لمدن دون �لمن�طق �لريفية، م� دفع 

ال�صكان اإلى النزوح اإلى المدن واإفقار المناطق الريفية، مما اأثر �صلباً على اإحقاق �صيا�صة التنمية المتوازنة.

م�صاريع  تمويل  اأو  لدعم  مبالغ  اأي   2002 العام  منذ  الموازنات  تلحظ  فلم  والمالية،  الاإقت�صادية  التحديات  ذلك  اإلى  ي�صاف 
اإ�صكانية؛ كما األُغيت وزارة الاإ�صكان والتعاونيات وتولتّ وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية مهماتها، واألُغيت المديرية العامة للاإ�صكان 
وال�صندوق الم�صتقل للاإ�صكان والاتحاد الوطني للت�صليف وا�صتعي�ص عنها جميعاً بالموؤ�ص�صة العامة للاإ�صكان التي يقت�صر دورها 

على مر�قبة منح �لقرو�س �ل�شكنية من �لم�ش�رف �لتج�رية.

ومن اأبرز الم�صاكل على �صعيد الاإ�صكان في لبنان الغياب �صبه التام لدور ال�صلطات المحلية على م�صتويات عدة ولا �صيما منها على 
م�صتوى التخطيط وتوفير البنى التحتية ومرافق الخدمة العامة ال�صرورية وتهيئة الاأرا�صي ال�صالحة للبناء. اإ�صافة اإلى ذلك، 

فاإن قوانين البناء في لبنان لا تحدد معايير وا�صحة بالن�صبة لموا�صفات البناء ومواد البناء الم�صتعملة.

فتغير مفهوم الم�صكن في لبنان لي�صبح �صلعة مقابل تدني القدرة ال�صرائية للفرد مع ما �صجلته عنا�صر اإنتاج المباني من ارتفاع 
اأن ي�صتطيع هذا الاأخير التقدّم للح�صول على قر�ص �صكني من الموؤ�ص�صات التي تمنح  ملحوظ في ال�صنوات الاأخيرة من دون 
اأمامها، مع  اإجراءات التقدم بقر�ص  قرو�صاً �صكنية في لبنان وذلك ل�صعوبة ال�صروط التي تفر�صها هذه الموؤ�ص�صات وتعقيد 

اإختلاف ال�صروط ون�صب الفوائد بين موؤ�ص�صة واأخرى.
 

القديمة بحيث  الاأبنية  لمالكي  الاأكبر  الم�صكلة  �لاإ�شتثن�ئي رقم 92/160  �لاإيج�ر�ت  ق�نون  في�شكّل  �لاإيج�ر�ت،  �أم� على �شعيد 
حَرَمهم من خلال التجديد الم�صتمر من الاإ�صتفادة من م�صاكنهم، ف�صلًا عن اأنه ي�صيّق المجال اأمام المالك الراغب با�صتعادة 

ملكه عبر و�صعه �صروطاً دقيقة و�صارمة لاإمكانية اإخلاء الم�صتاأجر اأو الم�صتفيدين من بعده من حق التمديد.
 

و�لبنى  للمب�ني  �لمدمر  �لاإ�شر�ئيلي  و�لعدو�ن   )1990-1975( حرب  خلفته  الذي  الدمار  الم�صاكل،  هذه  جميع  اإلى  وي�صاف 
التحتية، تاركاً مئات الاألوف بلا ماأوى �صحي اأو منا�صب.

وبح�شب  ق�مت،   2006 العام  من  واآب/اأغ�صط�ص  يوليو  تموز/  في  لبنان  على  عدوانها  خلال  اإ�صرائيل  اأن  اإلى  الاإ�صارة  تجدر 
معطيات الاأمم المتحدة، باإلقاء حوالى اأربعة ملايين قنبلة عنقوديّة على لبنان، انفجر البع�ص منها في حين اأن البع�ص الاآخر 
والمقدّر عددها باأكثر من مليون قنبلة عنقوديّة لم تنفجر وتحوّلت اإلى ما ي�صبه الاألغام الاأر�صية واأدّت اإلى مقتل وجرح عدد 
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كبير من المدنيين اللبنانيين والت�صبب باإعاقة اآخرين، ف�صلًا عن منع المزارعين اللبنانيين من اإ�صتثمار اأرا�صيهم الزراعيّة التي 
يعتا�صون منها )كما ورد في تقرير لجنة تق�صيّ الحقائق التي اأن�صاأها مجل�ص حقوق الاإن�صان والتي زارت لبنان عام  2006(.

وقد بذلت الحكومة اللبنانيّة جهوداً كبيرة من اأجل اإزالتها، ويتوقع لبنان ا�صتمرار المجتمع الدولي في دعم جهوده في اإزالة هذه 
الاألغام التي ت�صبب يومياً الماآ�صي ل�صكان الجنوب اللبناني.

2- الممار�سات وال�سيا�سات الر�سمية المتبّعة
ن�ش�أت عملي�ت �لاإقر��س �ل�شكني �لفعليّة في لبن�ن ع�م 1977، ففكرة م�صاعدة المواطنين على تخطي م�صاكلهم الاإ�صكانية عبر 
موؤ�ص�صات متخ�ص�صة بداأت تظهر تحت تاأثير الكوارث البيئية التي تعرّ�ص لها لبنان عام 1956 )زلازل وفي�ش�ن�ت( و�لتي �أدّت 
اإلى ت�صريد اآلاف المواطنين مما حمل الدولة على اإن�صاء »الم�صلحة الوطنية للتعمير« التابعة لوزارة الاأ�صغال العامة والنقل، اإلا 
اأن هذه الم�صلحة لم تمثل اأي دور �صكني خارج نطاق الكوارث البيئية التي اأنُ�صئت من اأجلها، في وقت كانت تتزايد فيه تعقيدات 

م�صكلة ال�صكن فكان مجل�ص الاإ�صكان.

من  يعانون  والذين  الم�صكن  �صراء  في  الراغبين  للمواطنين  والم�صاعدات  الت�صهيلات  تقديم  اإلى  يهدف  الاإ�صكان  مجل�ص  وكان 
م�صاكل اإ�صكانية ناجمة عن تدني مداخيلهم مقابل �صروط محددة يجب اأن تتوافر لديهم، كما اأنيط اإعداد �صيا�صة اإ�صكانية 
للحد من �لاإكتظ�ظ �ل�شك�ني في بع�س �لمن�طق، من خلال �إ�شتحد�ث من�طق �شكنية جديدة. �إلا �أنه برغم �ل�شلاحي�ت �لو��شعة 

التي اأعطيت له، اإقت�صر دوره على اإن�صاء م�صاكن على نحو غير كامل في مختلف المناطق اللبنانية.

ت�صهيلات مجل�ص  ي�صتفيدون من  الذين  الاأفراد  اإلى  منحها  قد  بالاإ�صكان  القانون الخا�ص  كان  التي  الاإعفاءات  اإلى  واإ�صافة 
�لاإ�شك�ن، ج�ء ق�نون 1973 ليزيد من هذه الاإعفاءات تاأكيداً منه لت�صجيع البناء ال�صكني، فاأعفى الموؤ�ص�صات وال�صركات والهيئات 
التي تن�صئ اأبنية �صكنية وفق اأنظمة وقوانين المديرية العامة للاإ�صكان من ر�صوم الطوابع والتاأمين وفك التاأمين ومن �صريبة 

�لدخل على �لاأرب�ح و�شريبة �لف�ئدة في ح�ل �لت�أمين �لعق�ري.

اأزمة ال�صكن التابعة لوزارة  اإلى حل  اأن�صئت المديرية العامة للاإ�صكان التي تهدف  وبعدما ثبت عدم فاعلية مجل�ص الاإ�صكان، 
وتعديل  اإلغاء  حق  لها  اأ�صبح  بحيث  جديدة  ت�صريعية  و�صلاحيات  مهمات  الوزارة  هذه  منحت  وقد  والتعاونيات،  الاإ�صكان 
دور  اأن  اإلا  ال�صكن.  اأزمة  اللازمة لمعالجة  العامة  للموؤ�ص�صات  اإن�صاء  ومن  ت�صريعية  ن�صو�ص  تراه �صرورياً من  ما  وا�صتحداث 
المديرية العامة للاإ�صكان اقت�صر منذ تاريخ تاأ�صي�صها وحتى تاريخ اإلغائها على منح القرو�ص لترميم الم�صاكن المت�صررة جراء 

الاأحداث اللبنانية، وذلك رغم ال�صلاحيات الوا�صعة التي منحها اإياها القانون لمعالجة اأزمة ال�صكن من مختلف جوانبها.

اأما  ال�صكن.  اأزمة  حل  �صعيد  على  ملمو�ص  تقدم  اأيّ  اأو  يذكر  نجاح  اأيّ  التعاوني  للت�صليف  الوطني  الاتحاد  يُحقق  لم  كذلك، 
م�صرف الاإ�صكان فتجلىّ دوره بمنح قرو�ص في �صياق زمني غير منتظم، وفي فترات متقطعة ب�صبب الظروف التمويلية ال�صعبة 
التي تعرّ�ص لها اأحياناً، كما اأنه لم يمنح طوال فترة عمله اأي قر�ص اإلى اأي �صركة اأو موؤ�ص�صة اأو جمعية، بل اإقت�صر عمله على 

منح �لقرو�س للاأفر�د.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
تركّز هذه التو�صيات على �صرورة اإعداد ال�صيا�صات الملائمة التي ت�صمن حيازة الم�صكن والاأر�ص كحق من حقوق الاإن�صان. 

�لت�أكيد على �أن مو�شوع حي�زة �لم�شكن حق من حقوق �لاإن�ش�ن وذو �أبع�د �إجتم�عية و�إقت�ش�دية وي�ش�هم في تر�شيخ �لاإ�شتقر�ر . 1
�لوطني.

تو�صيع اإطار تدخّل الدولة في مجال الم�صكن ليت�صمّن بالاإ�صافة اإلى الاإجراءات المالية اإجراءات اإقت�صادية وعمرانية و�صريبية . 2
واإجتماعية، والعمل على دمجها �صمن اإ�صتراتيجية اإ�صكانية وطنية.
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تحفيز ال�صراكة بين القطاعين الخا�ص والعام مع الاأخذ بالاإعتبار الدور المحوري الذي يمكن اأن توؤديه ال�صلطات المحلية.. 3
�صرورة بناء وتحديث قاعدة معلومات لمواكبة قطاع ال�صكن والعقار في لبنان وذلك بغية توجيه ال�صيا�صات الم�صتقبلية واإطار . 4

عمل �لموؤ�ش�ش�ت �لمعنية لتحقيق هدف توفير �لم�شكن �لملائم للجميع.

1- مجل�س النواب 
أ اللبنانية )بما فيها 	. ال�صيا�صة الاإ�صكانية  اإقرار قانون الاإيجار وغيره من القوانين المعتبرة جزءاً من �صلة ت�صريعية تحدد 

ق�نون �لاإيج�ر �لتملكي، و�لحو�فز �لم�لية و�ل�شريبية لبن�ء �لم�ش�كن �لاإجتم�عية( . )م.ق( 
أ مراجعة قوانين البناء والاإرتفاق من اأجل اإنماء متوازن وقطاع �صكني اأكثر فعالية على م�صتوى الوطن. فيما �صي�صاهم ذلك 	.

في تفعيل التنمية في بع�ص المناطق �صيحدّ اأي�صاً من الاإ�صتثمارات غير المدرو�صة في المناطق الواجبة حمايتها. )م.ق( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة
أ )مثل 	. الطبيعية  المخاطر  ب�صبب  منازلهم  لخ�صارة  معرّ�صون  هم  من  اأو  منازلهم  خ�صروا  الذين  ال�صكان  حاجات  تلبية 

�لفي�ش�ن�ت( �أو �لمخ�طر من �شنع �لاإن�ش�ن )مثل �لحروب وح�لات �لطرد(. )م.ق( 
أ تعزيز الممار�صات الهادفة اإلى تح�صين و�صع المناطق الع�صوائية. )م.ق( 	.
أ تعزيز �لتوعية �لوطنية ون�شر �لمعلوم�ت �لمتعلقة بو�قع �لمن�طق �لفقيرة و�لع�شو�ئية في لبن�ن. )م.ق(  	.
أ ر�شم �إ�شتر�تيجية �إ�شك�نية كجزء لا يتجز�أ من �شي��شة وطنية للحدّ من �لفقر ولتفعيل �لتنمية �لاإقت�ش�دية و�لاإجتم�عية. 	.

)م.م( 
أ تطوير نظام نقل متعدّد الو�صائط، وهو ذو اأولوية ق�صوى لمو�صوع ال�صكن المي�صّر. يمكن اأن ي�صتمل هذا النظام على النقل 	.

�لبحري، �لنقل عب �ل�شكك �لحديد و�لنقل �لع�م. )م.م( 
أ ر�شم �ل�شي��ش�ت �لتي تزيد من رغبة �لاأ�شر في �ل�شكن في من�طق ذ�ت �أ�شع�ر معقولة. وهذ� يتطلب �لحدّ من �لاإ�شتثم�ر في 	.

الاأدوات المالية والاإ�صتثمار في زيادة الرغبة في المناطق الاأخرى. ويمكن تحقيق هذا الاأمر من خلال: )م.م(
• ت�أمين �لخدم�ت �لع�مة وخدم�ت �لبنى �لتحتية.	
• تح�صين عملية و�صل هذه المناطق بالمراكز الح�صرية لتقليل م�صافات التنقّل.	
• تعزيز نوعية الحياة في هذا المناطق عبر اإن�صاء الم�صاريع التربوية والثقافية والترفيهية.	

أ در��شة �إمك�نية تطبيق تد�بير �شر�ئبية لتعزيز �لح�شول على �ل�شكن �لمي�شّر مثل: �لحو�فز �ل�شر�ئبية لت�شجيع �لاإنت�ج �أو 	.
�لاإعف�ء�ت �ل�شريبية للمن�زل �لاأ�ش��شية �أو �لمي�شّرة. )م.م(.

أ تفعيل �لاإ�شتثم�ر في �لم�ش�كن �لمخ�ش�شة للاإيج�ر من خلال و�شع حو�فز �شر�ئبية على م�شتوى مطوّري �لم�ش�ريع �ل�شكنية 	.
�أو من خلال توفير بدل �شكن لذوي �لدخل �لمحدود على م�شتوى �لم�شت�أجر. في هذ� �لاإط�ر، تقوم وز�رة �ل�شوؤون �لاإجتم�عية 

بدرا�صة قانون الاإيجار التملكّي والذي يخوّل الم�صتاأجرين تملكّ م�صاكنهم الم�صتاأجرة على المدى البعيد. )م.م( 
أ على 	. الاأوقاف، الح�صول  كما  البلديات،  اأنّه يمكن  المي�صّر خا�صةً  الم�صكن  تعزيز حيازة  المحلية في  لل�صلطات  دور  اإعطاء 

تركيز  الدولة  على  الملائمة،  البرامج  توفّرت  واإذا  الميّ�صر،  الم�صكن  حيازة  حالة  في  الغر�ص.  لهذا  المخ�ص�صة  الاأرا�صي 
جهودها على تحديد معايير وا�صحة لاإختيار الم�صتفيدين وتخ�صي�ص �صقف الق�صط ال�صهري الذي �صيتمّ دفعه. )م.م( 

أ اإ�صتكمال عملية م�صح الاأرا�صي في لبنان لت�صهيل ح�صول القرو�ص ال�صكنية في المناطق غير المم�صوحة والعمل على تنميتها. 	.
)م.م( 

أ ت�صميم ال�صيا�صات والقوانين والاآليات ال�صرورية التي تحدّ من الم�صاربات العقارية. )م.م(	.
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14. الحق في الثقافة
بداأت الحقوق الثقافية تحتل مكاناً محورياً على �صعيد الحريات والحقوق الاأ�صا�صية للمجتمعات التي ت�صعى لاإقامة اأنظمة اأكثر 
اأ�صبح جلياً مدى ارتباطها بحقوق الاإن�صان الاأخرى. لكن بالرغم من  اأكثر تطوراً ونمواً. وقد  عدالة واإ�صتقراراً واإقت�صادات 
ذلك، ما زالت الحقوق الثقافية الاأقل حظاً بالاإهتمام والتطبيق، والاأقل تبلوراً في الن�صو�ص والمواد القانونية نظراً لتعقد مجال 
الثقافة و�صموليته. ولا بد من التاأكيد اأن الحق بالثقافة لي�ص ترفاً اأو لتم�صية اأوقات الفراغ عند ال�صباب و�صائر المواطنين بل اإنه 
حق ومدخل لتطوير الح�ص المواطني والنقدي وتفهم غنى التنوع وقبول الاإختلاف في الاآراء والاأذواق وحماية التراث الوطني، 

�لم�دي منه وغير �لم�دي.

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية

اأكدت الدولة اللبنانية �صدق توجهاتها في هذا ال�صدد بالت�صديق على العهد الدولي الخا�ص بالحقوق الاإقت�صادية والاإجتماعية 
النزاع  الثقافية في حالات  الممتلكات  اإتفاقية لاهاي لحماية  وال�صيا�صية،  المدنية  بالحقوق  الخا�ص  الدولي  والعهد  والثقافية، 
 ،1972 لع�م  و�لطبيعي  �لثق�في  �لع�لمي  �لتر�ث  حم�ية  ب�ش�أن  �ليون�شكو  و�إتف�قية   ،1954 لعام  وبروتوكولها   1954 لع�م  �لم�شلح 
لع�م 1970،  �لثق�فية بطرق غير م�شروعة  �لممتلك�ت  ونقل ملكية  �إ�شتير�د وت�شدير وت�شوير  �ليون�شكو لحظر ومنع  و�إتف�قية 
و�إتف�قية �ليون�شكو حول �شون �لتر�ث �لثق�في �للام�دي لع�م 2003 واإتفاقية اليون�صكو لحماية التراث الثقافي المغمور بالمياه لعام 
2001، م� يوؤكد �لحر�س على مر�ع�ة �لحق في �لحي�ة �لثق�فية. كم� ن�شت �إتف�قية �لط�ئف للوف�ق �لوطني على تعزيز �لتو�زن 

للمناطق ثقافياً واإجتماعياً واإقت�صادياً.

2- الت�سريعات الوطنية 
تن�ص وثيقة الوفاق الوطني في جزئها الاأول على اأن التنمية المتوازنة للمناطق على الم�صتوى الثقافي والاإجتماعي والاإقت�صادي 
�شيّم� حرية  لا  �لع�مة،  �للبن�ني، �حتر�م �لحري�ت  �لد�شتور  وتكرّ�س مقدمة  و�إ�شتقر�ره�.  �لدولة  لوحدة  �أ�ش��شية  هي دع�مة 
الراأي والعقيدة، والعدالة الاإجتماعية، والم�صاواة بين الاأفراد. ومن جهة اأخرى، تكر�ص )المادة 10( من �لد�شتور حرية �لتعليم 
وحق الطوائف الدينية في اأن تكون لها مدار�صها الخا�صة. واأخيراً تكر�ص )المادة 13( حرية �لر�أي، وحرية �ل�شح�فة، وحرية 

�لاجتم�ع وتكوين �لجمعي�ت.
�شدر منذ ع�م 2008 عدد من �لقو�نين:

أ ق�نون �لممتلك�ت �لثق�فية رقم 37 ت�ريخ 2008/10/16.   	.
أ ق�نون تنظيم وز�رة �لثق�فة رقم 35 ت�ريخ 2008/10/16.   	.
أ ق�نون �لموؤ�ش�ش�ت �لع�مة �لمرتبطة بوز�رة �لثق�فة رقم 36 ت�ريخ 2008/10/16.  	.
أ قانون تنظيم المهن الفنية رقم 56 ت�ريخ 2008/12/27. 	.

ثانياً: الو�صع الراهن
 

1- التحديات وال�سعوبات 
ما زال الطريق اأمام تحقيق الم�صاركة الفعلية في الثقافة للمواطنين اللبنانيين طويلًا. فرغم من كل الاإنجازات والمكت�صبات، 
ورغم ت�صديق لبنان على المواثيق الدولية التي ت�صون هذا الحق، واإدماج بع�صها في الد�صتور اللبناني، فالاأزمة الاإقت�صادية، 
الفر�ص  تكافوؤ  عدم  فجوة  لت�صييق  ما  تدخلًا  يحتّم  اللبنانيين،  من  وا�صعة  �صرائح  حياة  م�صتوى  في  حاداً  تفاوتاً  واإنعكا�صها 
الاأو�صاع  ظل  في  تقع،  لا  ذلك  في  والم�صوؤولية  الهام.  الاإن�صاني  الحق  هذا  مراعاة  في  الخلل  اأ�صباب  اأهم  اأحد  وهو  الحا�صل، 

ال�صيا�صية والاإقت�صادية المعروفة، فقط على ال�صلطة، بل تقع اأي�صاً على �صركاء الاإنتاج.

اإقت�صادية  اأو�صاع  في  ن�صبياً،  مرتفعة  تزال  لا  الكتاب  كلفة  اأن  اإلا  مراحلها،  مختلف  في  مزدهرة  لبنان  في  الكتاب  �صناعة 
و�إجتم�عية �شعبة، م� يف�شّر تدني ن�شبة �لقرّ�ء في بلاد لا تع�ني م�شكلة �أمية.
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وتتفاقم هذه الم�صكلة كثيراً اإذا ما تحدثنا عن الكتاب الاأجنبي، وقد يكون دعم اإنت�صار المكتبات العامة حلًاّ مرحلياً معقولًا لهذه 
الم�صكلة. كما تبرز م�صكلة اأخرى تتمثل بكلفة الطباعة والن�صر، التي تمثل عائقاً اأمام ال�صباب غير المحظي في التعبير عن اأفكاره 

وطباعة وتوزيع ما يرغب من دون المرور بمموّل.
 

�أم� فيم� يتعلق بو�ش�ئل �لاإعلام، ف�إن تعميم �لثق�فة و�لمعرفة لم يعنِ و�ش�ئل �لاإعلام �لمختلفة في لبن�ن، لاأن تلك �لو�ش�ئل لم تعمد 
اإلى اإدخال الثقافة مادة في برامجها، وذلك بالرغم من المحاولة التي �صعت اإليها الحكومة عندما و�صعت قانون الاإعلام المرئي 
والم�صموع، الذي لم يجرِ الاإلتزام ببنوده ب�صكل تام. كما اأن و�صائل الاإعلام الم�صموعة والمرئية مق�صرة كثيراً في تلبية حق و�صول 
ال�صباب اإليها، حيث لم تنت�صر بعد في مجتمعاتنا ثقافة الحوار الديموقراطي التداولي لمجموعة ما حول م�صاألة محلية ما ولم 

ت�صجع و�صائل الاإعلام على هذا ال�صلوك الراقي، وبقيت الم�صاحة الممنوحة للتعبير عن الاآراء نادرة وغير فاعلة.

اأما بالن�صبة للاإنترنت، فالحق في الثقافة يفتر�ص اأن يكون متوافراً مجاناً في المدار�ص والجامعات والمكتبات العامة مع الاإ�صارة 
�إلى �أن بع�س �لج�مع�ت �لخ��شة توؤمن ذلك.

ومن ناحية الفنون، هناك نق�ص فادح في عدد الم�صارح )وبع�صها اأغلق حديثاً(، كما يكاد يخلو الريف اللبناني من الم�صارح 
تماماً، الاأمر الذي يحرم �صرائح وا�صعة من الجمهور من المتعة والفائدة، ويجعل من هذا الفن فناً نخبوياً باإمتياز ما يتنافى 
وحقوق الاإن�صان بالم�صاركة في الحياة الثقافية. من ثم ينعك�ص هذا النق�ص في الم�صارح �صلباً على عدد الفرق الم�صرحية المحترفة، 
الر�صم في  بتعليم  الاإهتمام  فبقي  الت�صكيلي  والفن  الر�صم  اأما  ندرتهم.  المنتجين على  الاأمر على  وي�صعّب  الهواة،  وعلى فرق 
المدار�ص اللبنانية اأمراً ثانوياً، ولم يمنح الاإهتمام الذي ي�صتحق، لا من حيث �صاعات الممار�صة ولا من حيث اأعداد الاأ�صاتذة 
وتوفير التجهيزات. اأما المو�صيقى فاإن تعليم المو�صيقى موؤمّن من قبل معاهد خا�صة اأو بع�ص الجامعات، وخ�صو�صاً من قبل 
�صة له مما يوؤدّي اأحياناً اإلى تاأخير في ت�صديد اأجور  المعهد الوطني للمو�صيقى اإلا اأن المعهد يعاني اأي�صاً من �صاآلة الموازنة المخ�صّ

�لع�زفين و�لمعلمّين.

وبالن�صبة للاآثار، ت�صكل ال�صياحة الثقافية ع�صباً اأ�صا�صياً لل�صياحة في لبنان. وقد بادرت المديرية العامة للاآثار التابعة لوزارة 
الثقافة اإلى تنظيم الحفريات الاأثرية واأعمال التنقيب وتنفيذها، واإ�صتك�صاف المواقع الاأثرية، و�صيانة الاأبنية التراثية، واإلى 
المعالم  اأن بع�ص  اإلا  بها.  الاآثار والاإتجار  واإلى مكافحة تهريب  والتاريخية،  الاأثرية  المعار�ص  واإدارتها وتنظيم  المتاحف  اإن�صاء 
التاريخية لا يزال مهملًا اأو غير م�صتثمر على ال�صكل المطلوب، كما اأن كلفة دخول هذه الاأماكن ال�صياحية ودخول المتاحف على 
اللبنانيين اأنف�صهم ت�صكل خرقاً للحق في الثقافة في حين يجب اأن تكون كلفة اإرتياد هذه المعالم الوطنية على المواطنين مجانية اأو 
باأ�صعار رمزية، مع العلم اأن وزارة الثقافة تقوم، بالتن�صيق مع جمعية التراث، خلال �صهر اأيار من كلّ عام، باإحياء يوم التراث 

فتفتح اأبواب الاأماكن الاأثرية والتاريخية والمتاحف مجاناً اأمام جميع المواطنين.

3- الممار�سات الر�سمية 
تمثل وزارة الثقافة دوراً محورياً على �صعيد تن�صيط الحياة الثقافية وتي�صير الحق في الم�صاركة في الثقافة. ولكن ك�صائر الاإدارات 
والوزارات، في ظل الاأزمة الاإقت�صادية، تعاني هذه الوزارة من �صاآلة موازنتها التي تنعك�ص �صعفاً في اأجهزتها وفريق عملها 
اإلى الحياة  اأن ت�صع �صيا�صات دعم لمختلف المجالات الثقافية. فاأعادت  اإ�صتطاعت الوزارة  وعجزاً في حركتها. مع ذلك فقد 
ونظمت دار ال�صينما الوطنية والمكتبة الوطنية والمديرية العامة للاآثار وعدداً كبيراً من الم�صالح. واأطلقت �صيا�صة دعم الاإنتاج 
ال�صينمائي، و�صيا�صة دعم المطالعة العامة، و�صيا�صة دعم التاأليف ون�صر الكتب، و�صيا�صة دعم العرو�ص الم�صهدية. ولكن هذه 
ك�صريك في  الوزارة  اعتماد  المنا�صب  يكون من  وقد  ثمارها.  لتوؤتي  المادي  الدعم  اإلى  بقيت بحاجة كبيرة  الطموحة  الم�صاريع 
كل الاأن�صطة الثقافية، ما قد ي�صفي طابع ال�صدقية على هذه الن�صاطات وي�صجع اأطرافاً داخليين وخارجيين على تمويل هذه 

�لم�ش�ريع �إلى ج�نب �لبلدي�ت ومنظم�ت �لمجتمع �لمدني.



79

كم� ب�درت وز�رة �لثق�فة �إلى و�شع �شي��شة دعم �لت�أليف ون�شر �لكتب بغية تعزيز �لقر�ءة لدى �لمو�طنين وت�شجيع �لت�أليف و�لن�شر 
وم�ش�عدة دور �لن�شر على تخطي �ل�شعوب�ت �لاإقت�ش�دية �لمرحلية. لج�أت لتحقيق ذلك �إلى �شر�ء بع�س �لكتب و�لموؤلف�ت. وقد 
ومن  للوزارة.  ال�صريكة  العامة  المكتبات  على  لتوزيعها  الوا�صع  للجمهور  موجهة  كتب  �صراء  منها  لذلك  جيدة  قواعد  و�صعت 
اأولويّات وزارة الثقافة اإحياء المكتبة الوطنية، وهي ت�صعى اليوم اإلى بنائها بهبة من المجموعة الاأوروبية وهبة قطرية، بعد اأن 

اأنجزت عملية تنظيف الكتب وفرزها وفهر�صة العدد الاأكبر منها.
 

ومن اأهم الم�صاريع التي ت�صتجيب لحق الاإن�صان في الثقافة اإن�صاء مكتبات عامة توفر على القارئ كلفة اقتناء الكتاب. وقد لحظت 
وز�رة �لثق�فة هذ� �لاأمر عندم� و�شعت �شي��شة دعم �لمط�لعة �لع�مة فعملت على دعم وتطوير و�إن�ش�ء �لمكتب�ت �لع�مة ومر�كز 

�لمط�لعة و�لاأن�شطة �لثق�فية في مختلف �لمن�طق �للبن�نية.

وقد بادرت وزارة الثقافة اإلى و�صع �صيا�صة دعم الم�صارح الدائمة لم�صاعدتها على الاإ�صتمرار، ودعم الفرق الم�صرحية بعد تقييم 
الاأعمال المقترحة وم�صاعدتها على الاإ�صتراك في المهرجانات العالمية، كما بادرت اإلى دعم م�صرح الاأطفال ودعم الاإ�صتعرا�صات 
الراق�صة، اإلا اأن هذه الم�صاعدات بقيت رمزية ولم ترقَ اإلى الم�صتوى المطلوب للنهو�ص بهذا القطاع. ولجاأت، في مرات عديدة، 
اإلى �صراء بطاقات عرو�ص لم�صرحيات وتوزيعها على طلاب المدار�ص الر�صمية، لتعميم الفائدة على الم�صرح والطلاب، وقد لاقت 

هذه المبادرة ترحيباً كبيراً من قبل المدار�ص والاأهل.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ �لت�شديق على ن�س �لاإتف�قية �لع�لمية ب�ش�أن تعزيز تنوّع �أ�شك�ل �لتعبير �لثق�في )�إتف�قية �ليون�شكو لع�م 2005(.	.
أ اإقرار قانون حديث للتراث الثقافي المادي في لبنان ي�صمل الحفريات والاأبنية التراثية، تجارة الاآثار وحماية الاآثار المغمورة 	.

بالمياه. )م.ق( 
أ �لت�شديق على ن�س �لبوتوكول �لث�ني لاإتف�قية لاه�ي �لذي و�شع �شنة 1999. )م.ق( 	.
أ �إدخ�ل �أحك�م �لاإتف�ق�ت �لدولية �لت�بعة لمنظمة �ليون�شكو في �لق�نون �لوطني. )م.ق( 	.
أ اإعادة النظر في نظام الرقابة في لبنان، لا �صيما على الاأعمال الفنية، بحيث تنح�صر بالرقابة اللاحقة الق�صائية من دون 	.

ب�إ�شر�ف وز�رة �لثق�فة، ت�شم مثقفين  �إلى هيئة  �أن تنتقل من �لاأمن �لع�م  �أم� �لرق�بة �للاحقة �لاإد�رية فيجب  �شو�ه�. 
ورج�ل ق�نون. )م.م( 

 
2-مجل�س الوزراء / الإدارات العامة 

أ و�صع اإ�صتراتيجية عملية مع مختلف الاإدارات الر�صمية المعنية لحماية المواقع الطبيعية والاأثرية والتراثية المو�صوعة على 	.
لائحة �لتر�ث �لع�لمي لليون�شكو )لا �شيم� و�دي ق�دي�ش�، �أرز �لرب، مدينة �شور، �إلخ.(. )م.ق( 

أ تفعيل تطبيق قانون الملكية الفكرية احتراماً لحق الملكية تبعاً للد�صتور اللبناني. )م.ق( 	.
أ البثّ 	. بقانون  الاإلتزام  وعلى  الثقافية  البرامج  وبث  الثقافية  الن�صاطات  تغطية  �صاعات  زيادة  على  الاإعلام  و�صائل  حثّ 

المحليّة.  والم�صل�صلات  والتراث  للثقافة  برامج  تخ�صي�ص  يلزمها  الذي   )1994/382 رقم  )ق�نون  و�لاإذ�عي  �لتلفزيوني 
)م.ق( 

أ اإدخال التراث العالمي في البرامج التربوية حيث يجري الت�صديد عليها في الق�صم ال�صاد�ص، المادة 27 من �إتف�قية �لتر�ث 	.
�لع�لمي )1972( والتي تدعو جميع الدول الاأطراف اإلى »ال�صعي بكل الو�صائل المنا�صبة، خا�صة بمنهاج التربية والاإعلام 

على تعزيز احترام وتعلقّ �صعوبها بالتراث الثقافي والطبيعي«. )م.م( 
أ دور مركز 	. تفعيل  يت�صمن  والثقافي، وهذا  العلمي  البحث  وتو�صيع  تطوير  موازنات جدِية عبر  اأبحاث ذات  اإن�صاء مراكز 

�لبحوث �لعلمية ورفع مو�زنته. )م.م( 
أ �إ�شتحد�ث »بط�قة �لط�لب« لل�شفوف �لمتو�شطة �لتي تخول �لط�لب �لاإ�شتف�دة من ح�شوم�ت عند زي�رة �لمع�ر�س و�لم�ش�رح 	.

وال�صينما والمهرجانات الثقافية والمتاحف لتحفيز الطلاب لاإرتياد الن�صاطات الثقافية. )م.م( 
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أ تنفيذ المخطط التربوي الذي يدعو للاإهتمام بالفنون الجميلة لا �صيما تطوير مواد تعليم المو�صيقى في المدار�ص. )م.م(	.
أ الاإهتمام بالمتاحف والاأماكن الاأثرية والتراثية وتخفي�ص كلفة اإرتيادها للبنانيين. )م.م( 	.
أ دعم قطاع الن�صر، لا �صيّما في مجال ال�صعر، عن طريق �صراء م�صبق لعدد من الكتب التي يتمّ توزيعها لاحقاً على المراكز 	.

الثقافية في المناطق، كما تاأمين ح�صور النا�صرين اللبنانيين في معار�ص الكتب في الخارج عبر جناح م�صترك. )م.م( 
أ �لاإ�شر�ع في بن�ء �لمكتبة �لوطنية وزي�دة عدد مر�كز �لمط�لعة و�لاأن�شطة �لثق�فية )CLAC( في مختلف �لمن�طق. )م.م(	.
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15. الحق في البيئة ال�سليمة
بات المجتمع العالمي بما تمثله الاأمم المتحدة و�صائر الموؤ�ص�صات الدولية مدركاً - ب�صبب التدهور الذي يلحق يومياً بالبيئة وبفعل 
العوامل المناخية المتغيرة اأن حماية البيئة �صرورة لبقاء الاإن�صان وهو ما حدا بالدول والمنظمات الدولية اإلى بذل جهودها بغية 
و�صع خطة عمل ت�صريعية تق�صي بحماية البيئة من كل اأ�صكال التدهور والتلوث وتاأمين اإطار حياة �صليمة وم�صتقرة »بيئياً« عبر 

و�صع واإبرام اتفاقيات دولية تعنى بهذا المجال.

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

اأ. الإتفاقات والمعاهدات التي تُكرّ�س مبا�سرةً حقّ الإن�سان ببيئة �سليمة:
• اإعلان اإ�صتوكهولم لعام 1972.	
• الميثاق العالمي للطبيعة - الجمعية العامة للاأمم المتحدة - الدورة ال�صابعة والثلاثون لعام 1983.	
• �إعلان ريو دو ج�نيرو لع�م 1992.	
• قر�ر �لجمعية �لع�مة - 1/60 - نتائج موؤتمر القمة العالمي لعام 2005.	
• قر�ر �لجمعية �لع�مة للاأمم �لمتحدة  94/45.	
• �لقر�ر 2005/60 ال�صادر عن الهيئة العليا لحقوق الاإن�صان في الاأمم المتحدة.	

ب. الإتفاقات والمعاهدات التي تثير ب�سكل عر�سي م�ساألة حق الإن�سان ببيئة �سليمة:
• اإتفاقية بازل ب�صاأن التحكم في حركة النفايات الخطرة عبر الحدود والتخل�ص منها والبروتوكول التابع للاتفاقية.	
• �إتف�قية فيين� �لخ��شة بحم�ية طبقة �لاأوزون وبروتوكول مونتري�ل �لخ��س ب�لمو�د �لتي تعمل على ت�آكل طبقة �لاأوزون.	
• �لاإتف�قية �لخ��شة ب�لتنوع �لبيولوجي وبروتوكول قرط�جة �لخ��س ب�ل�شلامة �لحيوية.	
• �إتف�قية �إط�ر عمل �لاأمم �لمتحدة �لخ��س بتغير �لمن�خ وبروتوكول كيوتو.	
• �إتف�قية مك�فحة �لت�شحر.	
• اإتفاقية ا�صتوكهولم الخا�صة بالملوثات الع�صوية الثابتة.	
• �إتف�قية روترد�م �لخ��شة ب�إجر�ء �لمو�فقة �لم�شبقة على بع�س �لكيم�وي�ت و�لمبيد�ت �لخطرة في �لتج�رة �لدولية.	
• �لاإتف�ق�ت �لت�بعة لمنظمة حظر �إ�شتخد�م �لاأ�شلحة �لكيم�وية.	
• �لاإتف�قية �لخ��شة ب�إت�حة فر�س �لح�شول على �لمعلوم�ت عن �لبيئة - �إتف�قية �آرهو�س.	
• �لاإتف�قية 136 ال�صادرة عن منظمة العمل الدولية والمتعلقة بالحماية من مخاطر الت�صمم المنبعث من البنزين لعام 1971.	
• اإتفاقية حماية التراث العالمي الثقافي والطبيعي التي اأقرتها منظمة اليون�صكو لعام 1972.	
• �لاإتف�قية 139 �ل�ش�درة عن منظمة �لعمل �لدولية - �لتحكم في �لمخ�طر ب�شبب �لعمل نتيجة للمو�د و�لعو�مل �لم�شببة 	

لل�شرط�ن لع�م 1974.
• �لاإتف�قية 148 �ل�ش�درة عن منظمة �لعمل �لدولية - حم�ية �لع�ملين من �لمخ�طر ب�شبب �لعمل في بيئة �لعمل ب�شبب 	

تلوث الهواء وال�صو�صاء والذبذبات لعام 1977.
• �لاإتف�قية 162 ال�صادرة عن منظمة العمل الدولية - تحقيق ال�صلامة عند اإ�صتخدام الاأ�صب�صت لعام 1986.	
• �لاإتف�قية 170 �ل�ش�درة عن منظمة �لعمل �لدولية - �ل�شلامة عند �إ�شتخد�م �لكيم�وي�ت في �لعمل لع�م 1990.	
• �لاإتف�قية �لدولية �لخ��شة ب�لم�شوؤولية �لمدنية عن �لاأ�شر�ر �لن�جمة عن �لتلوث �لنفطي لع�م 1992.	

2-الت�سريعات الوطنية 
الد�ستور اللبناني:

اإلى الحالة ال�صيا�صية والاأولويات التي كانت قائمة عند تعديل  لم يتطرق الد�صتور اإلى مو�صوع حماية البيئة، وهذا يعود اأولًا 
الد�صتور، وثانياً اإلى تاأخر الم�صرع اللبناني باإدراك اأهمية الحفاظ على البيئة.
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اإنّ اأهمية و�صع ن�صّ د�صتوري في هذا الاإطار من �صاأنه اأن ي�صاهم بمراعاة جميع الجوانب البيئية، اإذ بمجرد و�صع ن�ص بيئي 
مِنَ في كلّ �لقو�نين �للاحقة �لاإلتز�م ب�لاأولوي�ت �لبيئية. د�شتوري يكون �لم�شترع قد �إخت�شر �لطريق و�شَ

 
3- الت�سريعات العادية 

ق عليها لبنان: اأ. المواثيق الدولية التي �صدَّ
• بالمر�صوم 	 عليها  �صودق  وقد  المتو�صط  الاأبي�ص  للبحر  ال�صاحلية  والمنطقة  البحرية  البيئة  لحماية  بر�صلونة  اإتفاقية 

�لاإ�شتر�عي رقم 126 ت�ريخ 1977/6/30.  
• ت�ريخ 	  253 رقم  بالقانون  عليها  �صودق  وقد  الاأوزون  طبقة  تاآكل  على  تعمل  التي  بالمواد  الخا�ص   / مونت  بروتوكول 

  .1993/3/31
• اإتفاقية فيينا الخا�صة بحماية طبقة الاأوزون وقد �صودق عليها بالقانون رقم 253 ت�ريخ 1993/3/30. 	
• الاإتفاقية الخا�صة بمنع التلوث الناتج عن ال�صفن، وقد تبناها لبنان بتاريخ 1993/11/24.  	
• اإتفاقية الاأمم المتحدّة لمكافحة الت�صحر وقد �صودق عليها بالقانون رقم 469 ت�ريخ 1994/12/21. 	
• اإتفاقية اإطار عمل الاأمم المتحدة الخا�ص بتغير المناخ وقد �صودق عليها بالقانون رقم 359 ت�ريخ 1993/8/11. 	
• الاإتفاقية الخا�صة بالتنوع البيولوجي وقد �صودق عليها بالقانون رقم 360 ت�ريخ 1994/8/11. 	
• اإتفاقية بازل الخا�صة بالتحكم في نقل النفايات الخطرة عبر الحدود والتخل�ص منها والبروتوكول التابع للاإتفاقية وقد 	

�صدق عليها لبنان بالقانون رقم 387 ت�ريخ 1994/12/21.  
• اإتفاقية ا�صتوكهولم الخا�صة بالملوثات الع�صوية الثابتة وقد وقعّ عليها لبنان بتاريخ 2002/5/22. 	
• �إن�شم لبن�ن �إلى �تف�قية روترد�م �لخ��شة ب�إجر�ء �لمو�فقة م�شبقة �لعلم على بع�س �لكيم�وي�ت و�لمبيد�ت �لخطرة في 	

�لتج�رة �لدولية في 2007/2/11.

ق عليها لبنان: ب. المواثيق الدولية التي لم يُ�صدَّ
• �إتف�قية روترد�م �لخ��شة ب�إجر�ء �لمو�فقة م�شبقة �لعلم على بع�س �لكيم�وي�ت و�لمبيد�ت �لخطرة في �لتج�رة �لدولية.	
• �لاإتف�ق�ت �لت�بعة لمنظمة حظر �إ�شتخد�م �لاأ�شلحة �لكيم�وية.	
• �لاإتف�قية �لخ��شة ب�إت�حة فر�س �لح�شول على �لمعلوم�ت عن �لبيئة - �تف�قية �آرهو�س.	

 
ج. الن�سو�س القانونية اللبنانية:

اإن اأكثر ما ي�صتدعي الاإهتمام عند درا�صتنا للقانون البيئي في لبنان تبعثر الن�صو�ص القانونية وكثرتها وت�صعبها بدلا من تقنينها 
في مجموعة واحدة وهو ما ي�صكلّ مع�صلة اأ�صا�صية اأمام التمكن من و�صع روؤية موحدة لماهية القانون البيئي وتحديد ال�صيا�صات 
وجود  اإمكانية  الت�صعّب في  هذا  م�صاوئ  اأو  تكمن مخاطر  البيئة.  الم�صترع لحماية  اأرادها  التي  الطريق  وخطة  المتبعة  البيئية 
ن�شو�س متع�ر�شة �أو غير متج�ن�شة �إلى حدّ يعطل دور وف�عليّة ق�نون م� كم� يوؤدي ذلك �إلى تف�شيل تطبيق ق�نون م� على ق�نون 

اآخر مما ي�صبب بع�صاً من الجهل لدى الاأفراد بطبيعة واأهمية بع�ص القوانين.
 

• ق�نون حم�ية �لبيئة رقم 444 ت�ريخ 2002/7/29: 	
لعلّ اأبرز نجاح في مو�صوع تكري�ص حماية البيئة هو اإقرار قانون حماية البيئة رقم 444 ت�ريخ 2002/7/29. وقد �أن�ش�أ 
قانون حماية البيئة المجل�ص الوطني للبيئة الذي يتولى المهمات الاإ�صت�صارية. وتاأليف المجل�ص الم�صار اإليه يتمّ بموجب مر�صوم 

يتخذ في مجل�ص الوزراء بناء على اإقتراح وزير البيئة.

• قانون تحديد مهمات وزارة البيئة وتنظيمها رقم 690 ت�ريخ 26/8/2005: 	
بغية ال�صعي اإلى التطبيق الفعلي للمبادئ المكر�صة في قانون حماية البيئة، اأقرّ المجل�ص النيابي هيكلية جديدة لوزارة البيئة، 
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ها ب�صرطة بيئية ل�صمان حق  بموجب القانون رقم 690 ت�ريخ 26/8/2005، الذي و�صع البيئة في عداد النظام العام وخ�صّ
كل فرد ببيئة �صليمة، وكرّ�ص الدور الت�صريعي والرقابي والتوجيهي للوزارة، وج�صّد اللامركزية الاإدارية عبر اإن�صاء دوائر 

اإقليمية من �صاأنها ت�صهيل عمل المواطن.

ثانياً: الو�صع الراهن 
1-التحديات وال�سعوبات 

رغم تكري�ص حق الاإن�صان ببيئة �صليمة في قانون حماية البيئة، ي�صهد لبنان عوائق عديدة تواجه ح�صن تطبيق المبادئ المكر�صة 
واأهمها: 
• محدودية المعرفة والخبرة والاخت�صا�ص لدى القطاعين العام والخا�ص في مجال الت�صريع البيئي، ما يعيق ح�صن اإعداد 	

واإقرار الن�صو�ص التي من �صاأنها جعل تلك المبادئ قابلة للتطبيق.
• م�ش�ركة محدودة للمجتمع لدى �إعد�د �لقو�نين و�لاأنظمة �لبيئية. 	
• �صعوبة تاأمين التكامل بين مهمات وم�صوؤوليات الوزارات المعنية.	
• محدودية �لمو�رد �لب�شرية، �لتقنية و�لم�لية.	
• عقوب�ت غير ف�علة.	
• محدودية الوعي لدى الجمهور.	

يعد قانون البيئة الدولي من اأكثر القوانين �صرعة في التطور والتقدمّ وذلك لاأن فكرة حماية البيئة ترتبط بالتطور التكنولوجي، 
فكلمّا اإزدادت الو�صائل المتطورة ازدادت الحاجة لو�صع اأطر بيئية قانونية يجب عدم تخطّيها لئلا يكون ذلك مدخلًا لتقهقر 
بيئي لا تحمد عقباه. ومن هنا فاإنّ اأهمّ تحد مطروح يكمن في �صرورة تعديل الاأنظمة والقوانين ب�صكل دوري بما يواكب التقدمّ 

�لع�لمي على هذ� �ل�شعيد.

وقد لا تلتقي دائماً الم�صالح الاإقت�صادية مع الم�صالح البيئية، وبالاأحرى قلمّا تلتقي هاتان الم�صلحتان معاً. لذا يقت�صي عدم 
لتجنّب  الم�صالح  اأ�صحاب  يمار�صها  قد  التي  المالية  لل�صغوطات  اأبرز  �صكل  وفي  الاإقت�صادية  للم�صالح  مطلق  ب�صكل  الخ�صوع 
ة خ��شة عندم� يتعلق �لاأمر  تطبيق �أنظمة بيئية معيّنة �أو م� �شوى ذلك من �لمع�يير �لبيئية �لمو�شوعة من قبل �لاإد�ر�ت �لمخت�شّ
بالمعايير التي يجب تطبيقها بالن�صبة اإلى حقّ الاإن�صان ببيئة �صليمة اأي كلّ ما من �صاأنه اأن يوؤدي اإلى تفاقم التلوث البيئي، وتالياً 

التاأثير على �صحة الاأفراد وحياتهم.
 

ولا �صكّ في اأنّ الخطّة المقترحة، كاأيّ خطة اأخرى،  تتطلبّ قبل كل �صيء قبولًا ذهنياً حيث اإنّ فكرة جعل �صلامة البيئة في محور 
اأكثر من مفهوم.  اأكثر من �صعيد و�صمن  الاإن�صان لن تكون دائماً بديهية. وال�صعوبة تمكن مواجهتها على  اإهتمامات حقوق 
فب�صكل اأوّلي، يعد اإر�صاء البيئة كمفهوم من مفاهيم حقوق الاإن�صان اأمرا قد ي�صتغربه البع�ص لذا من ال�صروري تنظيم ور�ص 
عمل وحلق�ت تثقيفية تع�لج مو�شوع �لتف�عل بين كلّ من ق�نون �لبيئة وحقوق �لاإن�ش�ن. وهن� تكمن �شرورة �لتع�ون بين �لاإد�ر�ت 
والوزارات المخت�صة لت�صهيل التقارب في وجهات النظر حول هذا المو�صوع. اإ�صافة اإلى ذلك تتمثل ال�صعوبة الحقيقية في اإمكانية 
التطبيق واإنفاذ مفهوم حماية البيئة كحماية ب�صكل مبا�صر للاإن�صان من خلال اإعطاء �صمانات للمتقا�صي اإذ لا بد من تطبيق 
وا�صح للقوانين ال�صارية ريثما تعدل  بما يتما�صى مع تطور هذه المفاهيم عالمياً كما يجب اإلقاء ال�صوء وتفعيل المادة الثانية من 

�لق�نون 2002/444 وكذلك �لم�دة �لخ�م�شة �لمتعلقة بحقّ �لاأفر�د ب�لم�ش�ركة في �لقر�ر�ت و�لم�ش�ريع �لبيئية و�لاإ�شتعلام.

اأوقات الحروب، فتكون الخطّة بمنزلة نظام لحالة  اأمر �صروري خا�صة في  البيئة  اأن و�صع خطة تن�صجم مع مقت�صيات  كما 
الطوارئ البيئية حتى لا تكون ظروف الحرب �صبباً لتدهور الاأو�صاع البيئية ولحرمان الاأ�صخا�ص من اأب�صط حقوقهم البيئية 

وهي تلك المن�صو�ص عليها في المعاهدات الدولية والقوانين اللبنانية واأنظمتها.
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2- الممار�سات الر�سمية 
تعنى وزارة البيئة بجميع �صوؤون قطاع البيئة وهي بالتالي المعنية الاأ�صا�صية بو�صع الخطط وال�صيا�صات البيئية اإنفاذاً للاإلتزامات 
الدولية التي اأخذها لبنان على عاتقه ومنها الالتزامات التي تتعاطى ال�صاأن البيئي في اإطار التفاعل مع حقوق الاإن�صان؛ بحيث 
يكون عمل ون�صاط وزارة البيئة ن�صاطاً مكمّلًا لما جاء في المواثيق العالمية، ولا �صيّما في ما يتعلق بالتوعية ون�صر الثقافة البيئية 
لتحقيق خططها  والدولية كافة  اللبنانية  القطاعات  اإلى دعم  البيئة تحتاج  اأنّ وزارة  اإلى  الاإ�صارة  بدّ من  وتعميمها. ولكن لا 

واأهدافها وبالتالي تكري�ص حق المواطن اللبناني ببيئة �صليمة.

�صدر المر�صوم التطبيقي لقانون تنظيم وزارة البيئة وتحديد مهماتها بتاريخ 2009 /15/6ويحمل �لرقم 2275 ويتعلق بتنظيم 
الوحدات التابعة لها وتحديد مهماتها وملاكها و�صروط التعيين في بع�ص وظائفها.

تتلخ�ص الخطوات الواجب اتباعها في هذا الاإطار بتفعيل الجوانب الت�صريعية، الموؤ�ص�صاتية، الق�صائية، التقنية والمالية لقطاع 
�لبيئة ع�مة.

اأ. الجانب الت�سريعي 
اأدركت الحكومة اللبنانية اأنه من دون اإعادة اإحياء عملية الت�صريع البيئي، يبقى تحقيق التنمية الم�صتدامة اأمراً �صعباً اإذ وكما 
ي�شير برن�مج �لاأمم �لمتحدة للبيئة، وحده� �لقو�نين و�لاأنظمة �لتي تر�عي خ�ش�ئ�س بلد م� هي كفيلة بتحريك قط�ع �لبيئة. 
وفي هذا الاإطار، وفي �صبيل الت�صنيف والتمييز بين الاآثار ال�صلبية الناتجة عن النق�ص في الت�صريعات المنا�صبة وتلك الناتجة 
عن �لنق�س في �لتطبيق �لف�عل للت�شريع�ت �لموجودة، جرى �إعد�د ت�شخي�س معمّق للاإط�ر �لت�شريعي �لبيئي �لق�ئم. وك�ن ذلك 
العمل ح�صيلة منهجية من مراحل خم�ص، تّم تطبيقها خلال مدة �صنتين تكللت باإ�صدار كتاب و�صع نظام اإ�صت�صدار الت�صريعات 
البيئية وتطبيقها في لبنان. تتج�صد القيمة الم�صافة لذلك الكتاب بالحث على ت�صريع اإعداد م�صاريع القوانين والاأنظمة البيئية 

واإقرارها وتفعيل العمل في قطاع البيئة وت�صهيل تطبيق القوانين والاأنظمة البيئية المرعية الاإجراء.

ب. وزارة البيئة 
ي�صتدعي تكري�ص حق المواطن اللبناني ببيئة �صليمة حماية العنا�صر المكونة للبيئة )المياه، والاأر�ص والكائنات الحية والهواء(. 
وقد �صرعت وزارة البيئة، و�صمن اإطار المحافظة على الموارد البيئية واإنفاذاً ل�صلاحياتها الواردة في القانون رقم 2005/690 
)تحديد مهمات وزارة البيئة وتنظيمها( بتاأدية مهماتها. ولكن متابعة تنفيذ تلك الاإنجازات وتطبيقها بفاعلية من اأجل تاأمين 

حق �لاإن�ش�ن ببيئة �شليمة يحتم م�ش�ركة �لقط�ع �لع�م ب�أكمله و�لقط�ع �لخ��س.
 

ج. المديرية العامة للبيئة 
اأعدت المديرية العامة للبيئة و�صاهمت في اإعداد مجموعة من الت�صريعات، منها ما اأقر ومنها ما زال قيد المناق�صة.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س الوزراء والإدارات العامة

أ واإلزام 	. للقانون،  المخالفة  والك�صارات  المقالع  جميع  واإقفال  والك�صارات،  للمقالع  التوجيهي  المخطط  تطبيق  في  الت�صدد 
م�صتثمريها باإعادة تاأهيلها. )م.ق( 

أ تن�صيط خطة اإعادة الت�صجير والحد من تاآكل الغابات والمناطق الحرجية. )م.ق( 	.
أ دَق عليها لبنان في 1995/12/5، مما يوؤمن مزيداً من الحماية 	. تطبيق مواد اإتفاقية الاأمم المتحدة لقانون البحار، التي �صَ

لبيئة لبن�ن �لبحرية )�لمو�د 192، 194، 195 و196 من �لاإتف�قية(. )م.م( 
أ على 	. الحفاظ  في  ت�صاهم  اأن  �صاأنها  من  قوانين  اللبناني  القانوني  النظام  يت�صمن  اللبنانية:  الت�صريعات  تطبيق  تفعيل 

اإ�صتدامة الموارد الطبيعية. يقت�صي في هذا الاإطار تفعيل تطبيق هذه القوانين من خلال م�صاركة القطاعات المعنية كافة، 
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كم� �إ�شت�شد�ر �لمر��شيم �لتطبيقية �ل�شرورية لتطبيق �أحك�م ق�نون حم�ية �لبيئة. و�لت�شدد في �لعقوب�ت للت�شدي وردع 
�لتعدي�ت و�لجر�ئم �لمنظمة �لمرتكبة بحق �لبيئة. )م.م( 

أ في ج�نب �لتوعية �لبيئية:  )م.م( 	.
• تاأمين م�صاركة اإعلامية فاعلة في اإطار حفظ حق الاإن�صان بالبيئة ال�صليمة.	
• �إحد�ث حلق�ت تثقيفية وور�س عمل حول مو�شوع حق �لاإن�ش�ن ببيئة �شليمة.	
• تنظيم دور�ت تدريبية للموظفين �لمعنييّن ب�ل�ش�أن �لع�م وبخ��شة �ل�ش�أن �لبيئي في كل م� يتعلق ب�لتك�مل بين �لق�نون 	

�لبيئي وحقوق �لاإن�ش�ن.
• و�صع برامج بيئية بالتعاون مع المنظمات الحكومية وغير الحكومية ومع الهيئات الاأهلية والقطاع الخا�ص من اأجل 	

اإر�صاء مفهوم حق الاإن�صان بالبيئة ال�صليمة على اأن يخ�صع ذلك لتنظيم محددّ م�صبقاً وت�صري عليه اأحكام القانون 
.2002/444

أ الاإبقاء على �صيا�صة وزارة البيئة في التوجيه البيئي بحيث يجري تعميم واإدماج المفاهيم البيئية �صمن مختلف قطاعات 	.
و�شر�ئح �لمجتمع �لاأهلي و�لخ��س. ويت�شمن ذلك:  )م.م( 

• توزيع تق�رير دورية عن �لتطور �لمحرز �شمن �لخطة �لمو�شوعة.	
• هذه 	 بين  التقارب  لتو�صيح  وذلك  الاإن�صان(  حقوق  يوم  )مثلًا:  الاإن�صان  حقوق  اإطار  �صمن  بيئية  منا�صبات  اإحياء 

�لمف�هيم.
• تنفيذ بر�مج دع�ئية و�إعلانية حول مو�شوع �لخطة �لبيئية.	
• تعزيز �ل�شر�كة و�لتع�ون مع �لقط�ع �لخ��س وو�شع بر�مج تطوعيّة.	

أ في الجانب المالي: )م.م( 	.
• زيادة موازنة الوزارة لتتمكن من القيام بواجباتها، اإلى اأن يُ�صار اإلى تاأمين الاإكتفاء المالي الذاتي لوزارة البيئة عبر 	

جب�ية ر�شوم �لمحمي�ت �لطبيعية وغيره� من �لمو�رد.
• و�صع اإطار قانوني وا�صح ل�صندوق البيئة الذي من �صاأنه اأن يجعل من وزارة البيئة اإدارة عامة ذات اكتفاء مالي ذاتي 	

اإلى تاأمين التمويل الذاتي للوزارة، لا بدّ  ي�صاعدها على معالجة كلّ الملفات التقنية المنوطة بها بفاعلية. بالاإ�صافة 
اأي�صاً من بذل اأق�صى الجهود لتاأمين تمويل خارجي من ال�صركاء المحليين والدوليين كافة.

أ في تطبيق �لاأنظمة �لن�فذة: )م.م( 	.
• من المهم تطبيق القوانين على نحوٍ ي�صاهم باإنفاذ اأحكامها كافة، وتالياً ينبغي اأن يكون للاأفراد الحق في اللجوء اإلى 	

ي عن الحالة البيئية كما الحق باللجوء اإلى المراجع الق�صائية  الاإدارات الر�صمية طلباً للمعلومات ال�صرورية للتق�صّ
اإذا ما اقت�صى الاأمر لتح�صيل حقوقهم البيئية والاإلزام بتطبيق القوانين النافذة.

• حماية الاأملاك العامة البحرية والنهرية واإزالة التعديات المن�صاأة عليها لاإعادة ال�صواطئ للاإ�صتعمال المجاني العام. 	
)م.م(  

• تطبيق �لخطة �لوطنية �لخ��شة ب�إد�رة �لنف�ي�ت �ل�شلبة و�لت�شدد في منع �لمكب�ت غير �لمنظمة في �لاأودية، لا �شيم� 	
ب�لن�شبة للردمي�ت. )م.م( 

• تطوير محميات طبيعية واأحراج وحدائق وطنية عامة وفق النظام التوجيهي العام لاإدارة الاأرا�صي في لبنان، وتطوير 	
قانون خا�ص من اأجل حماية واإدارة هذه الم�صاحات. )م.م(

2- الق�ساء 
تكري�ص حق الاإن�صان ببيئة �صليمة ب�صكل اأولي عبر تقوية القدرات الموؤ�ص�صاتية لدى الج�صم الق�صائي اللبناني. وبالتالي اإدراج 
مادة »القانون البيئي« في البرنامج التدريبي للق�صاة المتدرجين في معهد الق�صاء وتطوير برامج خا�صة للتدريب في القوانين 

�لبيئية، لا �شيم� ب�لن�شبة للني�ب�ت �لع�مة وق�ش�ة �لحكم �لمكلفين �شوؤون �لجر�ئم �لبيئية. )م.م(
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16. حقوق المراأة
يوؤكد �إعلان بكين )لع�م 1995( اأن تقدّم المراأة وتحقيق الم�صاواة بينها وبين الرجل يقعان في �صلب حقوق الاإن�صان وي�صكلان 

�صرطاً اأ�صا�صياً للعدالة الاإجتماعية، وهذه هي الو�صيلة الوحيدة لبناء مجتمع م�صتدام وعادل ونامي.
 

اأولً: الواقع القانوني 
1-المعايير الدولية 

تعد �إتف�قية �لق�ش�ء على جميع �أ�شك�ل �لتمييز �شد �لمر�أة )�شيد�و(، �ل�ش�درة عن �لاأمم �لمتحدة ع�م 1979، �لاإط�ر �لق�نوني 
�لج�مع �لذي يتيح تطبيق �لم�ش�و�ة بين �لجن�شين في م�شتوي�ت �لحي�ة ك�فة، وهي �أتت لتتوج �لكثير من �لاإعلان�ت و�لاإتف�ق�ت 
المتخ�ص�صة. ومن مكامن القوة في اإتفاقية »�صيداو« اأنها تحدد ب�صكل وا�صح مبداأ حقوق الاإن�صان القا�صي بعدم التمييز بين 

الجن�صين وتلزم الدول بتطبيقه تطبيقاً كاملًا واإدانة كل اأنواع التمييز التي تتعر�ص لها المراأة.
 

وقد �صدق لبنان على تلك الوثيقة بموجب القانون رقم 572 �ل�ش�در بت�ريخ 24/7/1996، �أي بعد 17 عاماً على دخولها حيز 
التنفيذ، ولكنه اأبدى تحفظات �صريحة على بع�ص بنودها. هذه التحفظات اأفرغت الاإتفاقية من م�صمونها واأفقدتها روحها 
ب�لذ�ت �أي »�لم�ش�و�ة«، وكر�شت �شفة �لقد�شية على قو�نين �لاأحو�ل �ل�شخ�شية �لخ��شعة لقو�نين �لطو�ئف �لمتعددة في لبن�ن 

والتي ت�صكّل تمييزاً �صد المراأة.

وكان لبنان قد اإن�صم اإلى اتفاقيات اأخرى ذات �صلة مبا�صرة بالمو�صوع، اأهمها:
أ �إتف�قية منظمة �لعمل �لدولية رقم 45 المتعلقة باإ�صتخدام الن�صاء في العمل تحت �صطح الاأر�ص، لعام 1935.	.
أ �إتف�قية �لاأمم �لمتحدة �لمتعلقة بحقوق �لمر�أة �ل�شي��شية، لع�م 1955.	.
أ الاإتفاقية المتعلقة بعدم التمييز في مجال التعليم ال�صادرة عن اليون�صكو، لعام 1964.	.
أ �إتف�قية منظمة �لعمل �لدولية ب�ش�أن �شي��شة �لعم�لة، لع�م 1964.	.

علماً باأن لبنان لم ي�صدق حتى تاريخه على عدد من الاإتفاقات الدولية، وال�صبب يعود اإلى تحفظه اإزاء الم�صائل المتعلقة بالجن�صية 
وب�لاأحو�ل �ل�شخ�شية.

2- الت�سريعات الوطنية 
لا يت�صمن الد�صتور اللبناني اأي ن�ص تمييزي بحق المراأة، بل يكر�ص م�صاواة جميع الاأفراد اأمام القانون من دون تمييز. اإلا اأن ما 
ن�س عليه �لد�شتور �للبن�ني غير ك�ف ل�شم�ن �لحقوق �لاإن�ش�نية للمر�أة. فك�ن من �لم�شتح�شن �أن ي�شم �لد�شتور عب�رة �شريحة 

وو��شحة تكفل مبد�أ �لم�ش�و�ة بين �لرجل و�لمر�أة على غر�ر كثير من �لد�ش�تير في �لع�لم.
 

من الناحية الت�صريعية، اتّخذ لبنان خطوات عدّة، منها: اإ�صدار بع�ص القوانين والمرا�صيم والقرارات، التي تت�صمّن تعزيز مكانة 
�لم�ش�و�ة في �لاإرث عند غير �لم�شلمين )1959( و�لحق في خي�ر �لجن�شية  �ل�شي��شية )1953(،  بـ: �لحقوق  يتعلقّ  �لمر�أة في م� 
)1960(، حرية �لتنقل )1974( و�إلغ�ء �لاأحك�م �لمع�قبة لمنع �لحمل )1982( وتوحيد �صن نهاية الخدمة للرجال والن�صاء في 
ق�نون �ل�شم�ن �لاإجتم�عي )1987( والاإعتراف باأهلية المراأة لل�صهادة في ال�صجل العقاري )1993( و�لاإعتر�ف ب�أهلية �لمر�أة 
المتزوجة لممار�صة التجارة من دون اإذن زوجها )1994( وحق الموظفة في ال�صلك الدبلوما�صي التي تتزوج من اأجنبي بمتابعة 

مهمّاتها )1994( و�أهلية �لمر�أة �لمتزوجة في م� يتعلق بعقود �لت�أمين على �لحي�ة )1995(.
 

األغى  لبنان،  المراأة في  المدني في مجال حقوق  المجتمع  ون�صطاء  نا�صطات  بذلتها  التي  الن�صال والجهود  �صنوات عدة من  بعد 
البرلمان اللبناني و�صنّ قوانين بهدف تعديل اأحكام التمييز �صد المراأة: 
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أ قاتل 	. يعد  الاإلغاء، لم  اللبناني. وبمقت�صى هذا  العقوبات  قانون  562( من  )المادة  النواب  األغى مجل�ص  في 4/8/2011، 
»زوجه اأو اأحد اأ�صوله اأو فروعه اأو اأخته« ي�صتفيد من العذر المخففّ في حال »فاجاأ« اأيّاً من هوؤلاء »في جرم الزنى الم�صهود، 
�أو في ح�لة �لجم�ع غير �لم�شروع، ف�أقدم على قتل �أحدهم� �أو �إيذ�ئه بغير عمد«. وهي ك�نت �إحدى �أهم �لمو�د �لتي د�أبت 
الحركة الن�صائية على الن�صال من اأجل اإلغائها لاأنها، بح�صب و�صفها لها، »مادة قاتلة«؛ وذلك للدلالة على كونها م�صوّغة  
لقتل الن�صاء بفعل اإ�صتفادة المتهم من العذر المحلّ )في �صيغة المادة قبل تعديلها في العام 1998(، �أو من �لعذر �لمخفّف )في 

ال�صيغة المعمول بها منذ العام 1999.(
أ تعديل �لق�نون رقم 179، بت�ريخ 29/8/2011، )و�لم�دة 9( من �لمر�شوم بق�نون رقم 1959/146�لمتعلقة ب�لمير�ث وجميع 	.

�لحقوق و�لممتلك�ت منقولة �أو غير منقولة(. �لق�نون رقم 2011/179 يهدف اإلى تر�صيخ مبداأ الم�صاواة بين المراأة والرجل 
كورثة للاإ�صتفادة من تخفي�صات اإ�صافية عند ح�صاب الر�صوم الم�صتحقة عليهم بالميراث.

أ تعديل �لق�نون رقم 180، بت�ريخ 29/8/2011، )و�لم�دة 31 من �لمر�شوم بق�نون رقم 1995/144( �لمتعلقة بق�نون �شريبة 	.
�لدخل(. �لق�نون رقم 2011/180 يهدف اإلى تر�صيخ مبداأ الم�صاواة بين المراأة والرجل عن طريق ال�صماح للمراأة العاملة 

اللبنانية للاإ�صتفادة من تخفي�ص ال�صرائب على الزوج والاأطفال في كل الظروف اأ�صوةً بالرجال الذين يعملون.
 

ثانياً: الو�صع الراهن
1- ال�سعوبات والتحديات 

رغم الجهود المبذولة ر�صمياً في مجال تحقيق الم�صاواة بين المراأة والرجل على �صعد عدّة، لا يمكن القول اإنّه تّم و�صع خطة وطنية 
لتحويل الاأهداف المتوخّاة اإلى برامج تنفيذية تت�صارك فيها كلّ من الدولة والمجتمع المدني. واإذا كان تعزيز مكانة المراأة لا يُثير 
معار�صة مبدئية - على الم�صتوى النظري البحت - لدى فئات المجتمع اللبناني وطوائفه، اإلا اأنّ الواقع العملي يُظهر اأنّ المراأة 
- ورغم اإنخراطها اأكثر فاأكثر في مجالات التعليم والاإنتاج - لا تزال تعاني من انتقا�ص مكانتها ودورها في المجتمع، وذلك في 
كلّ من مرحلة الطفولة والمراهقة والر�صد؛ ويمكن تلخي�ص ال�صعوبات والتحديات التي تتبدّى في هذا المجال بالتالي: اإ�صتمرار 
الارتهان  اإ�صتمرار  الاإعلامي،  الم�صتوى  وعلى  الاإجتماعية،  وال�صلوكات  والتربوية  الثقافية  القيم  نظام  في  المراأة  �صدّ  التمييز 
لمجموعة من الاأعراف والتقاليد، وتهمي�ص المراأة في �صلطة اإتّخاذ القرار ولا �صيّما القرار ال�صيا�صي، ووجود ا�صتقرار ت�صريعي 
»بالمعنى ال�صلبي«، وذلك ل�صببين، اأولهما متمثّل بالتحفظات ال�صريحة التي اأبداها لبنان لدى ان�صمامه اإلى اتفاقية اإلغاء جميع 
اأ�صكال التمييز �صدّ المراأة، بما يعطّل اأهداف تلك الوثيقة وروحها، وثانيهما متمثّل بواقع النظام الطائفي اللبناني القائم على 
التعدّدية ومدى تاأثيره على البنية الت�صريعية الداخلية، لا �صيّما من ناحية �صعوبة ا�صت�صدار ت�صريعات مدنية موحدة في مجال 

الاأحوال ال�صخ�صية، مع الاإ�صارة اإلى اأن لدى مجل�ص النواب اقتراح قانون لنظام اأحوال �صخ�صية مدني اإختياري.

2- الممار�سات الر�سمية 
يحتل موؤتمر بكين مكانة خا�صة في تاريخ الحركة الن�صائية. واإ�صتطاع لبنان، كمجتمع مدني وكدولة، اأن يتفاعل مع ذلك الموؤتمر، 
عبر تاأليف اللجنة الوطنية للتح�صير والم�صاركة في موؤتمر بكين، وتاأليف اللجنة الاأهلية لمتابعة ق�صايا المراأة بعد بكين، واإعلان 
�صراكة اللجنتين المذكورتين مع اللجنة الاإقليمية للمراأة، وما نجم عن تلك ال�صراكة من اإ�صدار اأول اإ�صتراتيجية وطنية للمراأة 
�للبن�نية، �إ�شد�ر تق�رير دورية من قبل منظم�ت حكومية ومنظم�ت غير حكومية. وقد و�فق لبن�ن على �إعلان بكين �لذي يدعو 

الدولة لاإتخاذ المبادرات وتنفيذ اإجراءات محددة من اأجل اإلغاء التمييز القائم بحق الن�صاء وتعديل مكانتهن في المجتمع.

بد�أ �لموقف �لر�شمي �للبن�ني ب�لتحوّل في �ل�شنو�ت �لاأخيرة من �للامب�لاة �إلى �لاإعتر�ف �لخجول بق�ش�ي� �لمر�أة. ويتجلى هذ� 
التحوّل في بع�ص الخطوات التي اإتخذتها الجهات الر�صمية من اأهمها ما جاء في البيانات الوزارية، حيث لاأول مرة عام 2005 تّم 
اإدراج فقرة خا�صة عن ق�صايا المراأة وتعهدت الحكومة عندها في ذلك البيان بـ: »...التركيز على ق�صايا المراأة ك�صريك اأ�صا�صي 
وف�عل في �لحي�ة �لع�مة عب ��شتح�ش�ر �لمن�خ �لق�نوني �لموؤ�تي لتعزيز دوره� في مختلف �لقط�ع�ت و�شتوؤ�ش�س )�لحكومة( لدمج 
مفهوم النوع الاجتماعي في كل ال�صيا�صات المالية والاإقت�صادية والاإجتماعية بما يتلاءم والمفاهيم العالمية الجديدة على هذا 
ال�صعيد. كما �صت�صع الحكومة مو�صع التنفيذ كل التعهدات التي التزمها لبنان بموجب التو�صيات ال�صادرة في الموؤتمر العالمي 

في بكين ع�م  1995 حول ق�ش�ي� �لمر�أة«. وقد تكرر ذلك في بي�ن�ت حكومية متت�لية.
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من ناحية ثانية، اإتخذت الدولة بع�ص التدابير الاإجرائية الاإيجابية لم�صلحة المراأة كاإدماج نظام ال�صحة الاإنجابية �صمن نظام 
ال�صحة الدولية. وكذلك بداأت بع�ص الجهات الر�صمية بتناول بع�ص الق�صايا الملحة كق�صية العنف �صد المراأة.

وزاري  بقرار  )تاأ�صي�ص  اللبنانية  المراأة  ل�صوؤون  الوطنية  الهيئة  الاأولى،  معنيتان.  ر�صميتان  تاأ�ص�صت هيئتان  اأخرى،  ناحية  من 
1996(. اأوكلت الهيئة )المت�صلة مبا�صرة برئا�صة الحكومة( ر�صمياً مهمة النهو�ص بالمراأة وو�صع اإ�صتراتيجية وطنية واإعداد 
خطط عمل واإقامة م�صاريع ون�صاطات واأبحاث حول ق�صايا المراأة، والثانية تكمن في تاأ�صي�ص لجنة برلمانية للمراأة والطفل عام 

.2001

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ رفع تحفظات لبنان على اإتفاقية الق�صاء على جميع اأ�صكال التمييز �صد المراأة. )م.ق( 	.
أ �لت�شديق على �لبوتوكول �لاإختي�ري لاتف�قية �لق�ش�ء على جميع �أ�شك�ل �لتمييز �شد �لمر�أة )1999(. )م.ق( 	.
أ تحديد الت�صريعات التي تت�صمن تمييزاً �صد المراأة واإنجاز التعديلات المطلوبة عليها )لجنة من الهيئات اأعلاه اإ�صافة اإلى 	.

ممثل عن لجنة الاإدارة والعدل(. )م.ق( 
أ اإعتماد م�صروع القانون المقدم اإلى البرلمان ب�صاأن الم�صاواة الكاملة بين الن�صاء والرجال في مجال التاأمين الاإجتماعي وقانون 	.

ال�صرائب، وم�صروع القانون المتعلق برفع القيود المفرو�صة على الاأ�صول المالية للزوجات اللواتي يُ�صهر اإفلا�ص اأزواجهن. 
)م.ق( 

أ مر��شيمه 	. و�إ�شد�ر  ر�دعة  عق�بية  وتد�بير  تد�بير حم�ئية  يت�شمن  �لذي  �لاأ�شري  �لعنف  من  �لن�ش�ء  ق�نون حم�ية  �إقر�ر 
التطبيقية، وكذلك اإ�صدار المرا�صيم التطبيقية لقانون منع الاإتجار بالاأ�صخا�ص الذي اأقره مجل�ص النواب )قانون رقم 164 

ت�ريخ 1 �أيلول 2011(، بالاإ�صافة اإلى �صن ت�صريعات و�صيا�صات تحمي �صحايا الاإتجار. )م.ق( 
أ �لمر�أة. 	. �شد  �لتمييز  �أ�شك�ل  جميع  على  �لق�ش�ء  �تف�قية  مع  يتم��شى  �ل�شخ�شية  للاأحو�ل  �إختي�ري  موحد  ق�نون  �إ�شد�ر 

)م.م( 
أ تعديل ق�نون �لجن�شية في م� يتعلق ب�لن�ش�ء �للبن�ني�ت �لمتزوج�ت من �أج�نب و�أطف�ل �أولئك �لن�ش�ء. )م.م( 	.
أ ودور�ت 	. بر�مج  بتنفيذ  و�لع�م،  �لخ��س  و�لقط�عين  �لمتحدة  �لاأمم  مع  ب�لتع�ون  �لاإن�ش�ن،  لحقوق  �لبلم�نية  �للجنة  قي�م 

�أ�شك�ل  جميع  على  �لق�ش�ء  �تف�قية  ب�أحك�م  للتوعية  و�لق�نونيين،  و�لمدر�شين  �لحكوميين  و�لم�شوؤولين  للبلم�نيين  در��شية، 
التمييز �صد المراأة وتمكين المراأة وبناء قدراتها الذاتية. )م.م( 

أ و�شع ق�نون من �أجل رفع �لمدة �لزمنية لاإج�زة �لاأمومة. )م.م( 	.
أ اإ�صدار قانون باإعطاء الاأم اللبنانية، المتزوجة من اأجنبي، والتي تفقد زوجها لاأي �صبب من الاأ�صباب، الحق بمنح جن�صيتها 	.

اإلى اأطفالها القا�صرين. وهو حق اأ�صا�صي من الحقوق المدنية. )م.م( 
 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ اإتخاذ تدابير خا�صة )التدابير الاإيجابية الموؤقتة(، مثل تدبير الكوتا، للت�صريع في تحقيق الم�صاواة وخا�صة لجهة م�صاركة 	.

�لمر�أة في �شنع �لقر�ر �ل�شي��شي وفي �ل�ش�أن �لع�م. )م.ق( 
أ و�صع وتنفيذ برامج �صاملة من اأجل الت�صجيع على بناء ثقافة على الم�صاواة بين الجن�صين ودعم الم�صاواة. )م.م( 	.
أ اإيلاء اإهتمام جاد بالاإحتياجات الخا�صة للمراأة في فترة ما بعد الحرب وتنفيذ قرار مجل�ص الاأمن 1325 ل�شنة 2000 ب�ش�أن 	.

»�لمر�أة و�ل�شلام و�لاأمن«. )م.م( 
أ بالن�صاء 	. اإهتمام خا�ص  اإيلاء  الاإقت�صادية مع  تعزيز م�صاركتهن  للن�صاء بهدف  اقت�صادي  برامج تمكين اجتماعي  تنفيذ 

�لريفي�ت. )م.م(
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17. حقوق الطفل
تنطبق حقوق الاإن�صان على جميع الفئات العمرية، وللاأطفال حق التمتع بحقوق البالغين نف�صها.

لكن �صعف الاأطفال يقت�صي اإ�صافة حقوق مميزة تعترف باحتياجهم للحماية الخا�صة. وبما اأن الطفل ينتمي اإلى اأ�صرة ومجتمع 
فهو يتمتع بحقوق وعليه واجبات تتلاءم مع �صنه ومرحلة نمائه.

اأولً: الواقع القانوني
1- المعايير الدولية

�صدرت اإتفاقيات وتو�صيات وبروتوكولات عدّة ترمي اإلى تعزيز حقوق الطفل وتح�صين اأو�صاعه على مختلف ال�صعد الاإقت�صادية 
والاإجتماعية والثقافية والخلقية والاأمنية، وترمي عموماً اإلى تعزيز مكانته في المجتمع واقعاً  وقانوناً، اأهمها:

أ �إتف�قية حقوق �لطفل لع�م 1989.	.
أ �لبوتوكول �لاإختي�ري �لملحق ب�لاتف�قية ب�ش�أن بيع �لاأطف�ل وبغ�ء �لاأطف�ل و�لمو�د �لاإب�حية على �لاأطف�ل لع�م 2000.	.
أ البروتوكول الاختياري الملحق بالاإتفاقية ب�صاأن اإ�صتراك الاأطفال في النزاعات الم�صلحة لعام 2000.	.
أ �إتف�قية �لعمل �لدولية رقم 138 ب�ش�أن �لحد �لاأدنى لاإ�شتخد�م �لاأطف�ل – 2001.	.
أ �إتف�قية �لعمل �لدولية رقم 182 ب�ش�أن حظر �أ�شو�أ �أ�شك�ل عمل �لاأطف�ل – 2002.	.
أ البروتوكول الثالث الملحق باتفاقية حقوق الطفل ب�صاأن تقديم البلاغات حول اأي انتهاكات لحقوق الطفل 2011. 	.

 
2- الت�سريعات الوطنية 

حقّق لبنان، من الناحية الت�صريعية، اإنجازات مهمّة في هذا المجال، ف�صدّق على عدد من الاإتفاقات اأبرزها: الاإتفاقية الدولية 
لحقوق �لطفل، و�لبوتوكول �لاإختي�ري �لملحق ب�إتف�قية حقوق �لطفل في �ش�أن بيع �لاأطف�ل وبغ�ء �لاأطف�ل و�لمو�د �لاإب�حية على 
العمل  اأو المهينة، واتفاقية  القا�صية واللااإن�صانية  اأو العقوبة  التعذيب وغيره من �صروب المعاملة  واإتفاقية مناه�صة  الاأطفال، 
�لدولية رقم 182 والتو�صية الملحقة بها، واإتفاقية العمل الدولية رقم 138 والتو�صية الملحقة بها، الاإتفاقية الق�صائية الثنائية بين 
الجمهوريتين اللبنانية والفرن�صية حول التعاون الق�صائي في بع�ص الم�صائل العائلية، والاإتفاقية الق�صائية الثنائية بين الجمهورية 

�للبن�نية وكند� حول �لتع�ون �لق�ش�ئي في بع�س �لم�ش�ئل �لع�ئلية.

كما اأ�صدر عدداً من القوانين والمرا�صيم والقرارات، تت�صمّن نواحي عدة من حياة الطفل على �صعيد التربية والتعليم والعمل 
وال�صمان الاإجتماعي وال�صحة والرفاه والحماية والاإعاقة وعدالة الاأحداث، جميعها متطورة وتن�صجم مع المعاهدات الدولية 
والمواثيق ذات ال�صلة، وتراعي مبادئ حقوق الاإن�صان، وت�صاهم في حماية الاأطفال وتاأمين بيئة �صليمة لهم وم�صتوى معي�صي لائق.

 
ثانياً: الو�صع الراهن

1-التحديات وال�سعوبات 
غياب القرار ال�صيا�صي والاإح�صاءات والبيانات الوا�صحة، وتردي الو�صع الاإداري، والعجز المالي، وغياب التعاون المثمر بين 
�لع�ملين في  لدى  �لق�نونية  �لثق�فة  �لاأهلي، و�شعف  �لقط�ع  وموؤ�ش�ش�ت  �لوز�ر�ت  تلك  �لتن�شيق بين  �لمعنيّة، و�شعف  �لوز�ر�ت 
�شة، وغيره� من �لاأ�شب�ب �لتي  مر�كز �لخدم�ت �لاإنم�ئية وموؤ�ش�ش�ت �لقط�ع �لاأهلي، ونق�س عدد �لموؤ�ش�ش�ت �لرع�ئية �لمتخ�شّ
يجب العمل على تذليلها من اأجل التو�صل اإلى تاأمين حياة اأف�صل لاأطفالنا. والجدير بالذكر اأن لبنان يعاني من �صعف ال�صيا�صات 
العامة المفتر�ص اأن ت�صعها الدولة في المجالات كافة كي تاأتي الت�صريعات محققة للاأهداف المر�صومة في هذه ال�صيا�صات. لذلك 

يجب �لبن�ء على �لفر�س �لمت�حة و�لتقدم �لح��شل من �أجل تعزيز �لطفولة في لبن�ن.

كما خطا لبنان خطوات نا�صطة باتجاه تح�صين و�صع الاأطفال العاملين فيه، بما في ذلك اإقراره للقانون المتعلَّق باإلزامية التعليم 
ق لبنان اأي�صاً على اتفاقيتي منظمة العمل الدولية رقم 138 و182، و�أدخل تعديلات على ق�نون �لعمل.  ومجانيته. هذا وقد �صدَّ
ومع ذلك، لا تزال الم�صاكل م�صتمرة لناحية اإ�صتمرار وجود ظاهرة عمل الاأطفال وعدم تمكن  الحكومة اللبنانية من اإدخال 
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القانون المذكور حيز التنفيذ. ويعد الفقر من الاأ�صباب الرئي�صية وراء عمل الاأطفال في لبنان، بحيث ت�صجل المناطق اللبنانية 
�لن�ئية �أعلى  �لمعدلات في عمل �لاأطف�ل. يُذكر �أن �لاأطف�ل يعملون في ظل ظروف �شعبة وخطرة �شمن �لقط�ع غير �لنظ�مي، 

بما في ذلك الزراعة، و�صناعة الاأدوات المعدنية والمهن الحرفية، و�صيد ال�صمك، وتق�صيب الحجارة، وزراعة التبغ.

2- الممار�سات الر�سمية  
بموجب التقيّد بالاآليات المن�صو�ص عليها في الاتفاقية الدولية لحقوق الطفل قدم لبنان اإلى اللجنة المعنية بحقوق الطفل في 
جنيف، �لتقرير �لاأول ع�م 1994 و�لتقرير �لث�ني ع�م 1998 وتمت مناق�صته عامي 2002/2001، والتقرير الثالث عام 2004 
�للبن�ني �لذي ت�شكل من �لقط�عين �لر�شمي  �أم�م لجنة حقوق �لطفل في جنيف، بح�شور �لوفد   ،2006 وتمت مناق�صته عام 
والاأهلي، للمرة الاأولى، ونال تنويها من قبل اللجنة المذكورة ب�صبب هذه الظاهرة. وقدمت الهيئات الاأهلية تقريراً واحداً خلال 

تلك �لمدة.
كما و�صعت الحكومة اآليات ثابتة لتنفيذ الاتفاقية، والمواثيق الدولية ذات ال�صلة في مجال الطفولة، واإعتمدت على ال�صيا�صات 

�لر�شمية  و�لكي�ن�ت �لتن�شيقية. 

و�إتخذت �لخطو�ت �لاآتية: ت�أ�شي�س �لمجل�س �لاأعلى للطفولة في ع�م 1994 وت�أليف لجنة برلم�نية لحقوق �لمر�أة و�لطفل في ع�م 
2000، و�للجنة �لوطنية لمك�فحة عمل �لاأطف�ل، ولجنة لحم�ية �لاأحد�ث �لمخ�لفين للق�نون و�لمعرّ�شين للخطر، و�إن�ش�ء وحدة 
مكافحة عمل الاأطفال في وزارة العمل، وم�صلحة حماية الاأحداث في وزارة العدل، وغرفة في وزارة العدل مجهزة بالو�صائل 
لتلقي  الق�صر الجمهوري  واإطلاق خطّ �صاخن في  الاإعتداءات الجن�صية،  الاأطفال �صحايا  اإلى  والب�صرية للاإ�صتماع  ال�صمعية 
�صكاوى الاأطفال المنتهكة حقوقهم، واإدراج مبادئ حقوق الطفل في المناهج التربوية، واإقامة دورات تدريبية من وزارة التنمية 
وف�صل  اللبنانية(،  الجامعة  )في  الطفل  حقوق  في  العليا  الدرا�صات  �صهادة  واإ�صتحداث  اأجانب،  اإخت�صا�صيّين  مع  بالتعاون 

�لق��شر�ت عن �لر��شد�ت في مر�كز �لتوقيف.
 

ما زال العمل م�صتمراً على اإدخال تعديلات على الت�صريعات المعنية بالطفولة، كي تن�صجم مع الاإتفاقية وبخا�صة على �صعيد 
الاأطفال  رعاية  مجال  في  المبذولة  الحثيثة  الر�صمية  الجهود  رغم  اأنّه  اإلا  الاأحداث.  وق�صاء  العقوبات،  وقانون  العمل،  قانون 
ل الدولة اللبنانية  وحمايتهم وتاأمين م�صتوى معي�صي واإقت�صادي واإجتماعي وثقافي وخلقي لائق بهم )وفقاً لما �صبق(، لم تتو�صّ

اإلى تحقيق حماية قانونية وواقعية كاملة للاأطفال.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب

أ ت�صديق لبنان على البروتوكول الاإختياري الملحق بالاتفاقية ب�صاأن اإ�صتراك الاأطفال في النزاعات الم�صلحة )وقع عليه �صنة 	.
2002(. )م.ق( 

أ ت�صديق البروتوكول الثالث الملحق باتفاقية حقوق الطفل ب�صاأن تقديم البلاغات حول اأي انتهاكات لحقوق الطفل 2011 	.
. )م.ق( 

أ ال�صلة 	. ذات  المواثيق  الطفل، وغيرها من  الدولية لحقوق  الاإتفاقية  مع  ليتطابق  بالطفولة  المعني  الت�صريع  تعديل  متابعة 
اإنطلاقاً من الدرا�صة المقارنة بين الت�صريعات اللبنانية المعنية ب�صوؤون الطفولة والاتفاقية الدولية لحقوق الطفل، واإعداد 
ملف�ت ك�ملة مع �لاأ�شب�ب �لموجبة لتعديل �لقو�نين �لق�ئمة لكي تتلاءم مع م�شلحة �لطفل �أو �إ�شتحد�ث قو�نين جديدة. 

)م.ق( 
أ قانون موحد لحقوق 	. و�صع  اإلى  اأ�صا�صها  على  لي�صار  الطفل،  اتفاقية حقوق  مع  اللبنانية  للقوانين  مقارنة  درا�صة  اإجراء 

الطفل باإعتبار اأن الاأطفال بحاجة اإلى رعاية وحماية قانونية خا�صة بهم. )م.م( 
أ و�شع ق�نون موحد لحقوق �لطفل و�إ�شد�ر مر��شيم تطبيقية للقو�نين �ل�ش�درة. )م.م( 	.
أ تعديل ق�نون �لعقوب�ت وبخ��شة �لم�دة 186 التي تجيز �صروب التاأديب التي ينزلها بالاأولاد اآباوؤهم واأ�صاتذتهم على نحو 	.
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ما يبيحه العرف العام. وهناك حاجة ما�صة لوجود قانون خا�ص بحماية الاأطفال من العنف في جميع اأ�صكاله، وبخا�صة 
الحماية من العنف المنزلي والعقاب الج�صدي في المدار�ص. )م.م( 

أ تعديل ق�نون 2002/422 المتعلق بالاأحداث المخالفين للقانون والمعر�صين للخطر، بما يتوافق مع اأحكام ومبادئ الاإتفاقية 	.
وغيرها من المواثيق الدولية ذات ال�صلة، من ناحية: رفع �صن الم�صوؤولية الجزائية اإلى 12 �شنة - �شرية �لمح�كمة - تخ�شي�س 
اإ�صتئناف الاأحكام المتعلقة  اإمكانية  اإلى المخافر -  قاعة في ق�صر العدل يتم فيها التحقيق مع الاأحداث من دون اللجوء 

بالجنح واإن�صاء جهاز اأمني خا�ص بالاأحداث اأي �صرطة متخ�ص�صة في مرحلة التحقيق واأمام النيابة العامة. )م.م( 
أ ال�صجن 	. اإ�صتبدال  ال�صلة،  ذات  المواثيق  من  وغيرها  الاتفاقية  ومبادئ  اأحكام  مع  يتلاءم  بما  الاأحداث  قانون  تعديل 

باإ�صلاحيات ومراكز تاأهيل واإعادة تاأهيل، باإعتبار اأن م�صلحة الحدث تق�صي باأن يكون اإيواوؤه في الموؤ�ص�صات الاإ�صلاحية 
كملاذ اأخير ولاأق�صر فترة تق�صي بها ال�صرورة، نظراً للموؤثرات ال�صارة التي يخ�صع لها الطفل والتي يبدو من الم�صتحيل 

تفاديها داخل اأية موؤ�ص�صة. )م.م( 
 

3- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
• جعل التعليم مجانياً واإلزامياً حتى �صن الخام�صة ع�صرة مكتملة اإن�صجاماً مع اتفاقية العمل الدولية الخا�صة بالحد الاأدنى 	

ل�صن الاإ�صتخدام وذلك من اأجل ردم الهوة مع ال�صن الدنيا لبدء العمل. )م.ق(
• وترتيب 	 تحديد  فيها.  وال�صباب  الاأطفال  م�صاركة  و�صمان  )٭(  للاأطف�ل  �لوطنية  �لعمل  وخطة  ��شتر�تيجية  و�شع  دعم 

اأولويات الفئات المهم�صة والمحرومة من الاأطفال مثل الاأطفال ذوي الاإعاقة، غير المواطنين، والاأطفال اللاجئين، والاأطفال 
في المناطق الريفية، والاأطفال الذين يعي�صون بدون رعاية اأبوية، والاأطفال العاملين، واأطفال العمال المهاجرين واأطفال 

�ل�شو�رع. )م.ق( 
• معالجة الثغرات المتعلقة بحماية الاأطفال اللاجئين، ي�صمل الاأطفال الفل�صطينيين قانونياً وعملياً.)م.م( 	
• عدم �لتمييز في حق �لطفل �لمولود من �أم لبن�نية و�أب غير لبن�ني ب�لح�شول على جن�شية لبن�نية. )م.م( 	
• بن�ء �لقدر�ت �لموؤ�ش�ش�تية كتدريب �لق�ش�ة لاإ�شد�ر �أحك�م بن�ء على �تف�قية حقوق �لطفل، و�إتف�قية من�ه�شة جميع �أ�شك�ل 	

�لتمييز �شد �لمر�أة )�شيد�و(،  وغيره� من �تف�ق�ت حقوق �لاإن�ش�ن �لم�شدقة من �لدولة �للبن�نية. )م.م( 
• دعم �إن�ش�ء �آلي�ت للح�شول على �لم�شورة �لق�نونية �لمج�نية و�لخدم�ت �لق�نونية للاأطف�ل. )م.م( 	
• �إن�ش�ء من�شب �أمين مظ�لم Ombudsman للاأطف�ل مع �لتوزيع �لمن��شب للمو�رد �لم�لية و�لب�شرية لذلك. )م.م( 	
• و�صع خطة وطنية للطوارئ كون لبنان معر�صاً ب�صورة دائمة للاإعتداءات والتركيز على الاأطفال. )م.م( 	
• اإعطاء الطفولة المبكرة الاأولوية، نظراً لاأهميتها، بما يوفر بيئة تعلمية ومعرفية لتنمية الطفل وم�صاعدته على اإتقان المعرفة 	

واكت�صاب المهارات اللازمة للو�صول اإلى م�صادر هذه المعرفة وبما ي�صاعد اأي�صاً على فهم الطفل ذاته وتحقيق اإمكاناته، 
وبالتالي ي�صهم في تحقيق النمو ال�صامل والكامل للطفل، من هنا الحاجة الما�صة للتعليم ذي النوعية الجيدة ولو�صع معايير 

لم�شتوى �لكف�ءة �لمطلوبة للمربّين. )م.م( 
• �أ�شرته 	 مر�جعة وز�رة �ل�شوؤون �لاإجتم�عية لمع�يير ونظ�م �لعقود مع �لموؤ�ش�ش�ت �لرع�ئية ودعم برن�مج خدمة �لطفل في 

وت�أمين �لتمويل �للازم له كبديل عن �لرع�ية �لموؤ�ش�شية. )م.م( 
• اإعتماد تاأمين �صحي باإعتماد البطاقة ال�صحية الاإلزامية للاأطفال الذين لا يخ�صع اأهلهم لل�صمان الاإجتماعي. )م.م( 	
• �لحم�ية من �لاإ�شتغلال �لجن�شي ودعم بر�مج �لت�أهيل �لنف�شي و�لاجتم�عي للاأطف�ل �شح�ي� �لاإ�ش�ءة و�لاإعتد�ء �لجن�شي 	

وت�شديد �لعقوب�ت على �لمعتدين. )م.م( 
• تطوير �آلي�ت �لتن�شيق �لد�ئم: تعزيز دور �لمجل�س �لاأعلى للطفولة من خلال زي�دة مخ�ش�ش�ته في �لميز�نية و�شم�ن توفير 	

�لقدر�ت �لتقنية لاأغر��س �لتنمية �لاإ�شتر�تيجية. )م.م( 
• اإجراء تحليل وطني لحقوق الطفل الظرفية لت�صليط ال�صوء على اأو�صاع الاأطفال في لبنان ولا �صيما الاأطفال المهم�صين/ 	

�لفئ�ت �لمعر�شة للخطر، ون�شر بي�ن�ت عن ح�لة �لاأطف�ل ب�نتظ�م )م�شنفة ح�شب نوع �لجن�س، �لدين، و�لمنطقة، و�لاإع�قة، 
وغيرها، مثل المواطنة ... لت�صليط ال�صوء على الفئات المهم�صة(. موؤ�صرات التقدم الوطنية لي�صت موثوقة تماما ولا تعك�ص 

الفوارق الاإقليمية اأو و�صع مجموعات مميزة من الاأطفال في لبنان. )م.م( 
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• �شم�ن تقديم تق�رير منتظمة �إلى �آلي�ت حقوق �لاإن�ش�ن، مثل �تف�قية حقوق �لطفل، و�لمر�جعة �لدورية �ل�ش�ملة و�تف�قية 	
من�ه�شة جميع �أ�شك�ل �لتمييز �شد �لمر�أة )م.م( 

• التقرير 	 تعليقاً على  الطفل في جنيف،  الدولية لحقوق  اللجنة  ت�صعها  التي  والملاحظات الختامية  التقارير  ن�صر محتوى 
الر�صمي الذي تقدمه الدولة ب�صكل دوري، من اأجل اإعطاء الفر�صة لجميع العاملين مع الاأطفال للاإطلاع عليها والعمل 

بموجبها والم�صاهمة بتح�صين اأو�صاع الطفولة. )م.م( 
• و�لاأطف�ل 	 موؤ�ش�ش�ت،  في  يعي�شون  �لذين  و�لاأطف�ل  �لاأطف�ل،  �شد  �لعنف  حول  مو��شيع  ب�ش�أن  معمقة  بدر��ش�ت  �لقي�م 

�للاجئين، و�لزو�ج �لمبكر. )م.م( 
• التركيز على اإيلاء الاأطفال مكاناً خا�صاً �صمن الميزانيات الوطنية والبلدية المتاحة. )م.م( 	
• �إدخ�ل �تف�قية حقوق �لطفل في �لمن�هج �لتعليمية �للبن�نية. )م.م(  	
• اإدماج الاأطفال ذوي الاإعاقة في نظام التعليم الر�صمي قدر الم�صتطاع وفقا لنهج تعليمي �صامل للجميع )*(. )م.م( 	
• الاإدعاء 	 والتي تنطبق عليها معايير علمية محددة، �صفة  ب�صوؤون الطفولة،  المعنية  الاأهلية، لا �صيّما تلك  الهيئات  اإعطاء 

ال�صخ�صي عند انتهاك حقوق الطفل. )م.م( 
• �إيلاء �لاهتم�م من وز�رة �لتربية ب�لب�مج �لثق�فية في �لمد�ر�س �لر�شمية و�لخ��شة. )م.م( 	
• اإ�صراك الاإعلام في تعزيز حقوق الطفل بتقديم برامج اإر�صاد وتوجيه واإ�صراك الاأطفال في اإعداد هذه البرامج. )م.م( 	
• تعزيز دور الهيئة الوطنية لحقوق الطفل. )م.م( 	
• �لحم�ية من �لاإ�شتغلال �لاإقت�ش�دي و�لعمل في �ل�شو�رع وبيع �لاأطف�ل بحجة �لتبني غير �لم�شروع. )م.م( 	
• اأ�صعف 	 �صمن  يزالون  لا  الاأطفال  اأن  اإلى  نظراً  الاألغام،  اإزالة  اأن�صطة  لدعم  والمالية  التقنية  الم�صاعدة  التما�ص  موا�صلة 

قطاعات المجتمع اللبناني لا �صيما من حيث تعر�صهم للقذائف غير المنفلقة )٭(. )م.م( 
 

4- هيئات المجتمع المدني اللبناني والدولي:
أ �صمان م�صاركة الاأطفال، والجهات الفاعلة في المجتمع المدني في و�صع وتنفيذ ور�صد الموازنات. )م.ق( 	.
أ تعزيز دور �لاأطف�ل و�لمجتمع �لمدني في تقديم �لتق�رير �لدورية �إلى �آلي�ت حقوق �لاإن�ش�ن �لدولية. )م.ق( 	.
أ الاأطفال )المدر�صون وعلماء 	. اأجل  العاملون مع ومن  المدنية بمن في ذلك الاخت�صا�صيون  القدرات لموظفي الخدمة  بناء 

والمحامون(.  ال�صرطة  و�صباط  القانون،  تنفيذ  المكلفون  والموظفون  ال�صحيون  والمهنيون  الاإجتماعيون  والعاملون  النف�ص 
)م.ق( 

أ والعقاب الج�صدي في 	. المنزلي  العنف  والمدر�صة في موا�صيع الحماية من  والطفل  وتوعية للاأ�صرة  تثقيف  تنظيم حملات 
�لمد�ر�س و�لمنزل. )م.ق( 

أ تدريب الهيئات الروحية على اتفاقية حقوق الطفل واإ�صراكهم في الخطط الوطنية نظراً لتاأثيرهم في المجتمع اللبناني. 	.
)م.ق( 

أ توزيع �إتف�قية حقوق �لطفل ب�شيغة �شديقة للطفل ب�للغة �لعربية على جميع �لاأطف�ل. )م.ق(	.
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18. حقوق الأ�سخا�س ذوي الإعاقة
ي�صتمل م�صطلح »الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة« على كل من لديهم اإعاقة طويلة الاأجل ج�صدية كانت اأو عقلية اأو ذهنية اأو ح�صية. 
والاإعاقة ت�صّكِل مفهوماً لا يزال قيد التطور ب�صبب التداخل بين النظرة الطبية والاإجتماعية والحقوقية بالاإ�صافة اإلى التفاعل 
بين الاأ�صخا�ص الذين لديهم اإعاقة وبين المواقف والحواجز الاإجتماعية والمادية في البيئات المحيطة التي تحول دون م�صاركتهم 
واندماجهم ب�صكل كامل وفاعل في مجتمعهم على قدم الم�صاواة مع الاآخرين. والتمييز �صد اأي �صخ�ص على اأ�صا�ص الاإعاقة يمثل 

اإنتهاكاً للكرامة والقيمة المتاأ�صلتين لدى الفرد.

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

يمكن ت�صنيف ال�صكوك الدولية المتعلقّة بحقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة كالاآتي:
أ وثائق دولية تر�صم مبادئ توجيهية عامة )كالاإعلانات(.	.
أ وال�صيا�صية، 	. المدنية  للحقوق  الدوليين  )كالعهدين  تف�صيلية  غير  عامة  معايير  كانت  واإن  ملزمة  معايير  تحتوي  واأخرى 

وللحقوق �لاإجتم�عية و�لاإقت�ش�دية و�لثق�فية(.
أ و�صكوك ت�صع معايير خا�صة متعلقة بالعجز و ت�صير اإلى فئات معينة من الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة )كاتفاقية حقوق الطفل( 	.
أ الاإعلان الخا�ص بحقوق المتخلفّين عقلياً لعام 1971.	.
أ �لاإعلان �لخ��س بحقوق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة لع�م 1975.	.
أ �لاتف�قيــة رقم 1599 و�لتو�شية رقم 168 ب�صاأن التاأهيل المهني للاأ�صخا�ص المعوّقين، اأقرّهما الموؤتمر العام لمنظمة العمل 	.

�لدولية لع�م 1983.
أ مبادئ حماية الاأ�صخا�ص الم�صابين بمر�ص عقلي وتح�صين العناية بال�صحة العقلية لعام 1991.	.
أ القواعد الموحدة للم�صاواة في الفر�ص وللم�صاركة الكاملة للاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة التي تبنتها جميع الدول الاأع�صاء في 	.

هيئة �لاأمم �لمتحدة وك�ن عدده� 191 ع�م 1993.
أ التو�صيات ال�صادرة عن موؤتمر �صلمنكا حول التعليم الدامج للاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة 1994.	.
أ الاإتفاقية الدولية ب�صاأن تعزيز حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة وكرامتهم لعام 2006 والبروتوكول الاإختياري الملحق بها.	.

2- الت�سريعات الوطنية 
�لث�نية من  و�لفئة  �لد�شتورية،  ب�لاأحك�م  تتعلق  �لاأولى  �لن�شو�س:  لبن�ن على فئتين من  و�لق�نونية في  �لت�شريعية  �لبنية  ترتكز 
الن�صو�ص هي الت�صريعات العادية المنظّمة لحقوق المعوق، واأ�صا�صها قانون الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة رقم 220 �ل�ش�در بت�ريخ 29 

�أي�ر 2000.
 

اأ. الد�ستور اللبناني:
 تن�س �لفقرة »ج« من مقدّمة �لد�شتور �للبن�ني بو�شوح على »�لم�ش�و�ة في �لحقوق و�لو�جب�ت بين جميع �لمو�طنين من دون 
�آخر لا يقلّ  �لق�نون )...(«. وفي ج�نب  �للبن�نيين �شو�ء لدى  �أن »كل  �لد�شتور على  7 من  المادة  اأو تف�صيل«. وتن�ص  تمايز 
حيث  من  اإلا  الاآخر  على  لاأحد  ميزة  لا  العامة  الوظائف  تولي  في  الحق  لبناني  »لكل  اأن  على  منه   12 �لم�دة  تن�س  �أهمية، 

�لاإ�شتحق�ق و�لجد�رة )...(«. 
 

ب. الت�سريعات العادية:  
�شدر �لق�نون رقم 220 �لمتعلق بحقوق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة بت�ريخ 2000/5/29. وين�س هذ� �لق�نون على بع�س حقوق 
�لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة، وعلى تزويد �لمعوق ببط�قة �شخ�شية تخوله �لح�شول على �لخدم�ت و�لاإمتي�ز�ت، وعلى �إن�ش�ء هيئة 
دائمة في وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية تدعى »الهيئة الوطنية ل�صوؤون الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة« وهي ت�صكل المرجعية التقريرية 
لاإقرار �صوؤون الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة، يتراأ�صها الوزير وي�صغل ع�صويتها موظفون من الوزارة وخبراء يعينهم الوزير وممثلون 
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منتخبون عن الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة وعن جمعياتهم وعن موؤ�ص�صات الرعاية المخت�صة، وهي لا تتمتّع باأي �صلاحيات تنفيذية 
بحيث ت�صكل اأجهزة الوزارة الجهة التنفيذية لها.

ب�شورة ع�مة، ومن �لن�حية �لنظرية، يعد �لق�نون رقم 2000/220، قانوناً متقدّماً بالمقارنة مع ما �صبقه من قوانين خا�صة 
ب�لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة في لبن�ن كونه يرتكز على نظرة حقوقية مق�بل نظرة �ل�شفقة، ويت�شمن بع�س �لحقوق �لاأ�ش��شية، 
واأحكاماً مف�صلة َّ تحقق الاإندماج في بع�ص المجالات... اإلا اأنّه، وبرغم تقدّم القانون المذكور، فلا بدّ من اإعادة النظر فيه لاأنه 
لا ي�شتمل على جميع حقوق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة ولاأنه ي�شجع عزل �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة في بع�س �لمج�لات، وذلك كي 

يتما�صى مع الحقوق وال�صيا�صات والالتزامات التي ن�صت عليها الاإتفاقية الدولية لحقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة.

ثانياً: الو�صع الراهن 
1- الممار�سات الر�سمية 

رغم ت�صجيل بع�ص التطوّرات الاإيجابية في مجال حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة، والتي  تمثّلت خ�صو�صاً في �صدور قانون خا�ص 
بهم عام 2000 بعد ترقّب طويل، لا تزال حقوقهم مهملة بالعموم. ويمكن ترتيب الممار�صات والاإجراءات الر�صمية المتّبعة لتاأمين 

حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة على النحو التالي:

الاأدنى  معايير الحد  لاإعتماد  مُلزم  و�صدور مر�صوم  اإ�صكانية،  لغايات  الاإعاقة  الاأ�صخا�ص ذوي  اإقرا�ص  لت�صهيل  قانون  اإعداد 
في الاأبنية الجديدة المنوي اإن�صاوؤها لتكون مكيفة هند�صياً للاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة حركياً. اأما في مجال التعليم فقد اأعلنت 
وز�رة �لتربية عن خطة وطنية للتربية لدمج ذوي �لاحتي�ج�ت �لخ��شة ب�لاإ�ش�فة �إلى �إن�ش�ء لجنة لتحديد ح�لات �إعف�ء ذوي 
�إحتي�ج�ت  لديه  من  لكل  �لر�شمية  �لاإمتح�ن�ت  لتنظيم  مر�شوم  ي�شدر  ريثم�  �لر�شمية  �لاإمتح�ن�ت  من  �لتعلمية  �ل�شعوب�ت 
�ل�شعوب�ت  بت�شخي�س  �لاأخيرة  �ل�شنو�ت  خلال  �لاإجتم�عية  �ل�شوؤون  وز�رة  في  للمعوّقين  �لنموذجي  �لمركز  ق�م  كم�  �إ�ش�فية. 
واأ�صبابه. كذلك  الوحيد المخوّل درا�صة هذه الحالات  الر�صمي  تاأخّر مدر�صي بو�صفه الجهاز  التي ينتج عنها غالباً  التعليمية 
راعى مجل�ص الاإنماء والاإعمار المتطلبّات الهند�صية للاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة حركياً في المدار�ص الر�صمية التي اأن�صئت بعد �صدور 

�لق�نون 2000/220.

كم� �أن�ش�أت �لحكومة ع�م 1998 �لمكتب �لوطني لنزع �لاألغ�م في �لجي�س �للبن�ني تت�شبب في �إيق�ع �لاإ�ش�ب�ت و�لاإع�ق�ت �لكثيرة 
خ�صو�صاً في الاأرا�صي الجنوبية والبقاعية التي كانت محتلة من اإ�صرائيل.

 وت�شعى وز�رة �ل�شوؤون �لاإجتم�عية، رغم �شعف �لمو�رد �لب�شرية و�لم�لية، �إلى �إنف�ذ ن�شو�س �لق�نون رقم 2000/220 وم�ش�عدة 
على  الم�صاعدة  اإلى  الاآيلة  الوثائق  من  اإليها  يعود  ما  وتُ�صدر  فيه،  الملحوظة  واجباتها  اأداء  على  والخا�صة  العامة  الموؤ�ص�صات 
تطبيقه، ومن جهة ثانية تتابع وزارة ال�صوؤون تقديم الدعم المالي للموؤ�ص�صات المخت�صة بالاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة التي توفر لن�صبة 

من الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة الرعاية داخل هذه الموؤ�ص�صات.

2- ال�سعوبات والتحديات 
220 مثل حق �لاأطف�ل  يتمثل التحدي الاأكبر في اأن بع�ص الحقوق الاأ�صا�صية للاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة لا ين�ص عليها القانون 
بالعي�ص  الاإعاقة  ذوي  الاأ�صخا�ص  وحق  الاإعاقة،  ب�صبب  اأ�صرهم  عن  الاأطفال  ف�صل  يمنع  بحيث  اأ�صرية  برعاية  الاإعاقة  ذوي 
والاإندماج والم�صاركة في المجتمع المحلي بحيث يمنع عزلهم وف�صلهم تحت اأي حجة، وحقهم بالتعلم �صمن النظام التربوي العام 
بحيث يمنع ا�صتبعادهم ب�صبب الاإعاقة، وغيرها من الحقوق الاأ�صا�صية التي تت�صمنها الاإتفاقية الدولية لحقوق الاأ�صخا�ص ذوي 
الاإعاقة. اأما بالن�صبة للحقوق التي ين�ص عليها القانون 220  فهي ما زالت تقع في اأدنى �صّلم الاأولويات الاإجتماعية، فلا تندرج 
�صمن اإطار خطط اإ�صتراتيجية اإجتماعية �صاملة وفاعلة. اأما الاإ�صلاحات الاإجتماعية المقترحة من وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية، 
على اأهميتها، فهي لا تندرج �صمن �صيا�صة اإجتماعية ثابتة و�صاملة للوزارة، ف�صلًا عن �صعف الموارد المالية المخ�ص�صة للوزارة 

�شمن �لمو�زنة �لع�مة.
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ورغم التح�صّن الملحوظ على الم�صتويين الت�صريعي والاإداري، فاإنّ الواقع العملي يُبرز م�صاكل عدّة، اأهمّها:
أ فيما يتعلقّ بالق�صم الثالث من القانون رقم 2000/220، �لمتعلق بحق �ل�شخ�س �لمعوق في �لح�شول على �لخدم�ت �ل�شحية 	.

اأما  القانون.  الم�صمونين كما ين�ص عليها  الاإعاقة غير  للاأ�صخا�ص ذوي  المجانية غير متاحة  الطبابة  فاإن  التاأهيل،  واإعادة 
لاآلية  �لع�ئدة  �ل�شعوب�ت  بع�س  من  يع�ني  ز�ل  فم�  �ل�شحة  وز�رة  نفقة  على  ك�مل  ب�شكل  ت�أمينه  ينبغي  �لذي  �لا�شت�شف�ء 
تطبيقه ولعدم �إعتر�ف معظم �لم�شت�شفي�ت ببط�قة �ل�شخ�س �لمعوق. كذلك، ف�إن حملات �لتوعية ون�شر �لمعلوم�ت من �لدولة 
لفئات محددة من  توعوية  الدولية حملات  والمنظمات  �صبه غائبة. فيما تطلق الجمعيات الخا�صة  قانوناً  المن�صو�ص عليها 
�لمعنيين ك�لم�ش�عدين �لاجتم�عيين و�لاأهل، و�أ�ش�تذة �لمد�ر�س و�لج�مع�ت، و�لاأطب�ء، و�لموظفين �لعموميين وذلك من خلال 

من�شور�ت خ��شة ب�لتوعية وبو��شطة و�ش�ئل �لاإعلام �لمختلفة.
أ فيما يتعلقّ بالق�صم الرابع من القانون المتعلقّ بالبيئة الموؤهّلة، ثمّة اأحكام عامة لم يوؤخذ بها ولم تطبق بحيث لم يتم ت�صجيل 	.

اأي اإجراء لجعل المباني المن�صاأة �صابقاً موؤهلة لاإ�صتخدام الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة بما فيها المرافق العامة والمعدة للاإ�صتخدام 
�لع�م.

أ فيما يخ�ص الق�صم الخام�ص من القانون المتعلقّ بالنقل والمواقف خلا اإ�صتثناءات قليلة، لي�ص هناك ما ي�صير اإلى تقدّم ملمو�ص 	.
فيما يتعلقّ بو�صائل النقل العامة وبناء المواقف العامة التي لا تخ�ص�ص اأماكن للاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة. ويلاحَظ عدم اإمتثال 
عامة النا�ص، ب�صكل عام، لحرمة تلك المواقف اأو الممرّات الخا�صة في حالة وجودها. كما اأنه لم تتم مراعاة الت�صهيلات في �صق 

الطرق اأو اإعادة تنظيمها وفي بناء الاأر�صفة اأو اإعادة تاأهيلها، مع غياب الاإ�صارات ال�صوتية على الطرق.
أ �لمتعلقّ 	. �لق�نون  ب�إ�شتثن�ء  ملمو�شة  تتحّقق خطو�ت  �ل�شكن، لم  ب�لحق في  �لمتعلقّ  �لق�نون،  من  �ل�ش�د�س  ب�لق�شم  يتعلقّ  فيم� 

بت�صهيل اإعطاء قرو�ص �صكنية، والذي يقت�صر على المتزوجين دون العازبين.
أ لم تتحّقق خطوات ملمو�صة في الق�صم الثامن من القانون، المتعلقّ بالحقّ في العمل، بحيث تخلفّت الموؤ�ص�صات الخا�صة عن 	.

الالتزام بموجبات ا�صتخدام الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة )توظيف 3% على الاأقل من عدد اأجراء الموؤ�ص�صة اإذا فاق عدد الاأجراء 
60 اأجيراً واأجير معوّق واحد في حال كان العدد بين 30 و60  اأجيراً(. كذلك لي�ص ما ي�صير اإلى التزام القطاع العام بن�صبة 
3% المفرو�صة عليه هو الاآخر. ومن حيث قيام الموؤ�ص�صة الوطنية للا�صتخدام بدورها في اإعادة تاأهيل الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة 
اإلى �صوق  مهنيا واإدخالهم في �صوق العمل، فاإن الموؤ�ص�صة ما زالت تقوم بمهمات لا ت�صاهم بدخول الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة 

�لعمل.
أ �أم� فيم� يتعلقّ ب�لاأحك�م �ل�شريبية، فقد منح �ل�شخ�س �لمعوق �إعف�ء�ت �شريبية بلدية و�أخرى على ت�شجيل �شي�رته وكذلك 	.

بالن�صبة اإلى الر�صوم الجمركية التي لا يدفعها ال�صخ�ص المعوّق عند �صراء �صيارة له. اإلّا اأن ر�صم الت�صجيل �صيكون واجباً متى 
اأراد المعوق بيعها، ما يعني اأن الاإعفاء الفعلي الذي ح�صل هو على الت�صجيل، اأما »الاإعفاء« الجمركي فهو بمنزلة التاأجيل 

ولي�س �لاإعف�ء .
أ �أم� �لم�شكلات �لمرتبطة ب�لق�شم �ل�ش�بع من �لق�نون 220 و�لمتعلقة بحق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة ب�لتعلم ف�إن �لنظ�م �لتربوي 	.

العام ما زال مغلقاً اأمام تعليم الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة ما عدا بع�ص المبادرات من جمعيات مخت�صة تنفذ برامج مخت�صة 
لدمج بع�ص التلاميذ في مدار�ص ر�صمية، كما اأن مدار�ص في القطاع الخا�ص تقوم بمبادرات لتعليم اأ�صخا�ص معوقين ولكن 
بكلفة عالية مترتبة بكاملها على اأهل ال�صخ�ص المعوق. وبذلك يقت�صر تعليم الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة في لبنان على البرامج 
المخت�صة التي توفرها موؤ�ص�صات الرعاية المخت�صة بالاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة الملتحقين اأو المقيمين فيها. واإن هذه الموؤ�ص�صات 
وبرامجها التعليمية لي�صت جزءاً من النظام التربوي العام ولا هي مرتبطة بوزارة التربية بل ت�صرف عليها وزارة ال�صوؤون 

�لاإجتم�عية. وهذ� �لو�قع جعل ن�شبة �لاأمية و�لبط�لة بين �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة كبيرة.
أ �أم� ب�لن�شبة للم�ش�ركة في �إد�رة �ل�شوؤون �لع�مة، فتم تكري�س حقّ �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة في �لتر�شح للاإنتخ�ب�ت و�لت�شويت 	.

فيها في القانون رقم 2000/220، وم�شروع ق�نون لجنة �لوزير �ل�ش�بق فوؤ�د بطر�س، و�لق�نون �لاإنتخ�بي 2008/25، و�لمر�شوم 
�لتطبيقي 2009/2214، وم�شروع �لق�نون �لذي تقدم به �لوزير زي�د ب�رود في �لع�م 2010. وقد �أ�شدر وزير �لد�خلية ت�شعة 
ويدعو  الت�صويت،  تي�صير عملية  اأجل  القانون من  فيها على تطبيق  البلديات، يحثهم  وروؤ�صاء  للمحافظين  مُلزمة  تعميمات 
البلديات اإلى تاأمين اأف�صل الت�صهيلات في هذا ال�صدد. ومع ذلك، ما زلنا نجد اأن الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة يعانون من التهمي�ص 
والاإق�صاء اأثناء العملية الاإنتخابية، ويجري انتهاك حقوقهم ب�صكل خطير. ومن اأهم العقبات التي تعتر�ص الاأ�صخا�ص ذوي 
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الاإعاقة في الاإقتراع: عدم تجهيز مراكز الاقتراع في لبنان وعدم اأخذ اإجراءات ب�صيطة في  مراكز الاإقتراع لت�صهيل م�صاركة 
الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة، وعدم اإمكانية تكييف لوائح المر�صحين بالاإ�صافة اإلى غياب اأي �صروحات اأو توجيهات للاأ�صخا�ص 

ذوي الاإعاقة ذهنياً اأو �صمعياً.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ الت�صديق على اتفاقية حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة التي وقعها لبنان عام 2007 و�لاإن�شم�م �إلى �لبوتوكول �لاإختي�ري 	.
الملحق بها، واإتخاذ جميع التدابير الت�صريعية والاإدارية لاإدخال تلك الحقوق في القانون اللبناني. )م.ق( 

أ تعديل قانون اإن�صاء الهيئة الوطنية ل�صوؤون الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة كي ت�صم وزارات اأ�صا�صية اأخرى وكي لا ت�صكل وزارة 	.
ال�صوؤون الاإجتماعية ن�صبة الثلث من اأع�صائها ولا تكون برئا�صة وزارة ال�صوؤون وكي ي�صبح تمثيل الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة في 

الهيئة محدداً بجمعيات الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة كما تحدده الاإتفاقية الدولية. )م.ق( 
أ ان�صمام لبنان اإلى معاهدة حظر الاألغام الم�صادة للاأفراد -اأوتاوا، وا�صتكمال نزع الاألغام في لبنان خ�صو�صاً من المناطق 	.

الجنوبية التي اأخلتها اإ�صرائيل وتفعيل اآليات التعاون مع اأجهزة الاأمم المتحدة لهذه الغاية. )م.ق( 
أ تلك 	. لاإعم�ل  �شي��ش�ت وطنية  ويحدد  يكفل جميع �لحقوق  ق�نون جديد  �إقر�ر  �أو  وتعديله  ب�لق�نون )220(  �لنظر  �إع�دة 

�لحقوق و�إلغ�ء �لن�شو�س �لو�ردة في �لق�نون )220( �لتي تتن�ق�س مع �لحقوق �لاأ�ش��شية و�ل�شي��ش�ت �لو�ردة في �لاإتف�قية 
�لدولية لحقوق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة. )م.م( 

أ �إن�ش�ء �أو ت�شريع هيئة وطنية م�شتقلة �أو ق�شم م�شتقل في هيئة وطنية لحقوق �لاإن�ش�ن وذلك للرق�بة على تطبيق وحم�ية 	.
حقوق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة. )م.م( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ تبني وز�رة �ل�شوؤون �لاإجتم�عية �شي��شة �لدمج �لاجتم�عي و�إعد�د خطة �إ�شتر�تيجية لتحقيق �لدمج في �لاأ�شرة وفي �لمجتمع 	.

المحلي وتخ�صي�ص موازنة لتنفيذ الخطة ولدعم البرامج الهادفة اإلى تحقيق الدمج الاجتماعي. )م.ق( 
أ تخ�شي�س بنود في مو�زنة وز�رة �لتربية لتنفيذ �لخطة �لاإ�شتر�تيجية للدمج �لتربوي لذوي �لاإع�قة كي لا تبقى �لخطة 	.

مجرد حبٍر على ورق وذلك بتهيئة مدار�ص ر�صمية لت�صبح دامجة من خلال تهيئة المعلمين وتعزيز ثقافة الدمج وعدم 
مكيفة  لتكون  والتعلم  التعليم  ومواد  والمكانية  المادية  البنية  وتهيئة  المدر�صي  المجتمع  لدى  الاإختلاف  واإحترام  التمييز 

ودامجة. )م.ق( 
أ ت�صمين المناهج المدر�صية التربية على ثقافة الحقوق وعدم التمييز واحترام الاختلاف واحترام الكرامة الاإن�صانية. )م.ق( 	.
أ الاإعاقة كممثلين وحيدين 	. الاأ�صخا�ص ذوي  اإ�صراك جمعيات  اأجهزتها  والت�صريعية بمختلف  اإلزام كل الجهات الحكومية 

عن الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة ب�صكل كامل وفاعل في جميع عمليات التخطيط المرتبطة بق�صايا الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة بما 
يت�صمن من اإقتراح قوانين ومرا�صيم وخطط اإ�صتراتيجية في جميع المجالات. )م.ق( 

أ اإجراء م�صح �صامل ودقيق ومو�صوعي لتحديد عدد الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة والوقوف على حاجاتهم وقدراتهم كي يتم من 	.
ناحية تحديد البرامج المخت�صة المنا�صبة لهم في جميع المجالات كالتعليم واإعادة التاأهيل المهني والعمل وغيرها، من ناحية 

ثانية لتحديد ال�صيا�صات والمعايير والتدخلات التي تجعل المجتمع دامجاً بموؤ�ص�صاته واأنظمته وثقافته. )م.م( 
أ توفير »الموؤ�ص�صة الوطنية للا�صتخدام« التدريب اللازم للاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة في �صوء الاإخت�صا�صات التي يتطّلبها �صوق 	.

العمل، والعمل من ناحية ثانية على تهيئة �صوق عمل دامج بموؤ�ص�صاته واأنظمته وثقافته. )م.م( 
أ ت�صجيع الموؤ�ص�صات في �صوق العمل على توظيف الاأ�صخا�ص من ذوي الاإعاقة وتقديم الحوافز لهم وتوفير الا�صت�صارات لهم 	.

لت�صبح موؤ�ص�صاتهم دامجة للموظفين من ذوي الاإعاقة وذلك كي لا ي�صبح فر�ص توظيف ذوي الاإعاقة عقوبة عليهم ودفع 
الغرامة تهرباً من العقوبة. )م.م( 

أ �إلز�م �لاإد�ر�ت �لع�مة و�لبلدي�ت، كل في نط�ق عمله، بتطبيق مع�يير �إمك�نية �لو�شول �إلى جميع �لاأم�كن و�لمر�فق �لع�مة 	.
و�لم�شتخدمة من ع�مة �لن��س. )م.م( 
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أ تنظيم بر�مج وحملات �لتوعية للر�أي �لع�م ولمختلف �لقط�ع�ت �لحكومية وغير �لحكومية حول مع�يير �لدمج �لمطلوبة في 	.
كل قطاع بحيث تقود وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية تلك الحملات بالتعاون مع المنظمات غير الحكومية. )م.م(

أ تنظيم خطة اإعلامية لترويج ثقافة ومفاهيم الدمج واحترام الحقوق والكرامة الاإن�صانية للاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة بحيث 	.
ت�صبقها توعية للعاملين في الموؤ�ص�صات الاإعلامية. واإلزام تلفزيون لبنان وتحفيز القنوات التلفزيونية الخا�صة با�صتعمال 

لغة الاإ�صارة كلغة مكملة في ن�صرات الاأخبار، وت�صجيع الموؤ�ص�صات الاإعلامية الخا�صة على اإعتمادها في برامجها. )م.م( 
أ تخ�صي�ص ن�صبة من موازنة كل وزارة معنية لاإعمال حقوق الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة المرتبطة بها وتنفيذ الخطط والبرامج 	.

اللازمة لتحقيق ال�صيا�صات الدامجة وتاأمين الخدمات المخت�صة. )م.م( 
أ �إلز�م كل �لوز�ر�ت �لمعنية )وز�رة �لاأ�شغ�ل �لع�مة، ووز�رة �لد�خلية و�لبلدي�ت، ووز�رة �لتربية، ووز�رة �ل�شوؤون �لاإجتم�عية( 	.

دَمة اإليها ووفقاً للحد الاأدنى من المعايير الدمجية المن�صو�ص  لتجهيز جميع مراكز الاإقتراع وفقاً للدرا�صات العملية المقَُّ
عليها في الق�صم الرابع من القانون رقم )2000/220( وتطوير المعايير الدمجية لت�صتمل على الاإعاقات الب�صرية وال�صمعية 
والذهنية، وما يتّرتَب على ذلك من �صروط ومتطلبات وتعديل للمادة )92( من ق�نون �لانتخ�ب�ت �لني�بية )2008/25(، 
و�لم�دة )83( من ق�نون �لانتخ�ب�ت �لبلدية، ل�شم�ن حق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة ب�لم�ش�ركة �لحرة و�لم�شتقلة في �لانتخ�ب�ت 

كن�خبين وكمر�شحين وكذلك �لم�ش�ركة في ع�شوية لج�ن مر�كز �لاإقتر�ع، و�لعمل كمندوبين للمر�شحين. )م.م( 
أ تعميم �لمع�يير �ل�شحية و�لاحتر�زية في �لموؤ�ش�ش�ت �لطبية و�لاإ�شت�شف�ئية وتدريب �لطو�قم �لطبية و�لتمري�شية. )م.م( 	.
أ ب�صوؤون 	. متعلق  اأمر  اأي  تنفيذ  اأو  اإقرار  عند  التالية  العامة  بالمبادئ  حكومية  غير  اأو  حكومية  اأو  ت�صريعية  جهة  كل  اإلزام 

�لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة وهي: عدم �لتمييز، و�حتر�م �لكر�مة �لاإن�ش�نية، وتك�فوؤ �لفر�س و�لاإندم�ج و�لم�ش�ركة �لك�ملت�ن 
عليها حقوق  تقوم  التي  المبادئ هي  وهذه  الب�صري.  التنوع  من  الاإختلاف كجزء  واإحترام  الو�صول  واإمكانية  والفاعلتان 

�لاإن�ش�ن ذي �لاإع�قة. )م.م( 

3- الق�ساء 
ت�صديد عقوبة الاإعتداء اأو الاإ�صتغلال الجن�صي الواقع على الاأ�صخا�ص ذوي الاإعاقة عندما تكون الاإعاقة مانعاً للدفاع عن النف�ص 

اأو مانعاً لاإدراك حدوث الاإعتداء. )م.م(
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19. حقوق العمال المهاجرين
اآ�صيا واأفريقيا، بحثاً عن  العمال المهاجرون في لبنان هم فئة العمال الاأجانب الذين يفدون من بلاد مختلفة، خ�صو�صاً من 
فر�ص العمل وك�صب العي�ص. وهم بخلاف طالبي اللجوء ال�صيا�صي والمهاجرين غير ال�صرعيين، يفدون اإلى لبنان عادة ب�صفة 
نظامية م�صروعة وبموجب عقود عمل من خلال مكاتب الاإ�صتقدام في بلادهم اأو في لبنان، ويح�صلون على حق الاإقامة واإجازة 

�لعمل فيه. 

يوجد في لبنان، الذي يبلغ عدد �صكانه اأكثر من اأربعة ملايين ن�صمة، حوالى مائتي األف عامل في الخدمة المنزلية على الاأقل، 
اأغلبيتهم من الن�صاء، من جميع اأنحاء اآ�صيا واأفريقيا، غالبيتهم من اأثيوبيا والفيليبين وبنغلاد�ص و�صريلانكا والنيبال، بالاإ�صافة 

اإلى عمال التنظيف والعمال المهاجرين في باقي القطاعات. 

اأولً: الواقع القانوني 
1- المعايير الدولية 

المهاجرين  العمال  اأحكاماً ترعى  اأو غير مبا�صرة،  تت�صمّن في �صورة مبا�صرة  واإعلانات وبروتوكولات عدّة  اتفاقيات  �صدرت 
وتحميهم وتعزّز اأو�صاعهم من النواحي القانونية والاإقت�صادية والاإجتماعية، وان�صم لبنان اإلى عدد منها كالاإتفاقية الدولية 
اأو  القا�صية  العقوبة  اأو  المعاملة  �صروب  من  وغيره  التعذيب  مناه�صة  واإتفاقية  العن�صري،  التمييز  اأ�صكال  كلّ  على  للق�صاء 
اللااإن�صانية اأو المهينة، وبروتوكول منع الاإتجار بالب�صر وخ�صو�صاً الن�صاء والاأطفال وقمعه والمعاقبة عليه، واتفاق تعوي�ص عن 
حوادث العمل، واإتفاقية الم�صاواة في المعاملة، والاتفاقية المتعلقة بالعمل الجبري والاإلزامي، والاتفاقية المتعلقّة بتطبيق مبادئ 
حق التنظيم والمفاو�صة الجماعية، والاإتفاقية المتعلقة بم�صاواة العمال والعاملات في الاأجر، والاتفاقية باإلغاء العمل الجبري، 
ق لبنان على عدد من الاإتفاقات  والاتفاقية في �صاأن التمييز في الا�صتخدام والمهنة، والاإتفاقية في �صاأن �صيا�صة العمالة. كما �صدَّ

�لثن�ئية �لمت�شلة ب�لعم�لة �لاأجنبيّة.

غير اأنّ  اأبرز الاإتفاقات التي لم ي�صدق عليها لبنان حتى اليوم هي:
أ اأو العرق، 	. اأ�صرهم، من دون تمييز ب�صبب الجن�ص،  اإتفاقية العمال المهاجرين المتعلقة بحماية العمال المهاجرين واأفراد 

�لو�شع  �أو  �لعمر،  �أو  �لجن�شية،  �أو  �لاإجتم�عي،  �أو  �لعرقي،  �لاأ�شل  �أو  �ل�شي��شي،  �لر�أي  �أو  �للون،  �أو  �لدين،  �أو  �للغة،  �أو 
�لاإقت�ش�دي، �أو �أي ح�لة �أخرى لع�م 1975.

أ �تف�قية منظمة �لعمل �لدولية رقم 181 حول وك�لات �لاإ�شتخد�م �لخ��شة.	.
أ تو�صية منظمة العمل الدولية ب�صاأن العمال المهاجرين )مراجعة(، لعام 1949.	.

2- الت�سريعات الوطنية 
يخ�صع العمّال المهاجرون النظاميون في لبنان لمجموعة من الاأحكام والاأنظمة والقوانين تنتظم في �صياق ما يلي: 

أ ق�نون �لعمل �للبن�ني في جزء كبير منه، لا �شيّم� مر�شوم تنظيم عمل �لاأج�نب رقم17561 ت�ريخ 1964/6/18 وملحق�ته، 	.
وقد ��شتثنى هذ� �لق�نون في �لم�دة )7( فقرة )1( فئة �لخدم في بيوت �لاأفر�د من �لخ�شوع لاأحك�مه، وهذ� �لاإ�شتثن�ء 

ي�شتمل على �للبن�نيين و�لاأج�نب على �ل�شو�ء.
أ ق�نون تنظيم �لدخول �إلى لبن�ن و�لاإق�مة فيه و�لخروج منه، ت�ريخ 1962/7/10. 	.
أ قانون الموجبات والعقود في مواد متفرقة، ما من �صاأنه اإخ�صاع العامل الاأجنبي ل�صلطة �صاحب العمل كلياً لاأن العقد في هذه 	.

�لح�لة يخ�شع لمبد�أ حرية �لتع�قد ولي�س لاأحك�م ق�نون �لعمل.
أ �لاإتف�قي�ت �لدولية �لثن�ئية تق�شي ب�لمع�ملة ب�لمثل.	.
أ ق عليها لبنان.	. الاإتفاقات الدولية التي �صدَّ

ويخ�صع المهاجرون غير النظاميين لقوانين واأنظمة اإجرائية خا�صة بالداخلين اإلى لبنان اأو العاملين فيه بطرق غير نظامية، 
�أو�ش�ع  لت�شوية  كم�شر  �أخرى  ودولة  لبن�ن  بين  تعقد  �لتي  �لثن�ئية  �لاإتف�ق�ت  ولمف�عيل  للو�قع،  �أو غير مط�بقة  ق�نونية،  وغير 
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ال�صودانيين  �صبيل  اإخلاء  وكذلك  المماثلين،  المهاجرين  منها عادة جميع  ي�صتفيد  والتي  لبنان،  اإلى  الداخلين خل�صة  الم�صريين 
والعراقيين اإذا تبين اأن هناك  احتمالًا لتعذيبهم في بلادهم.

ثانياً: الو�صع الراهن  
1- ال�سعوبات والتحديات 

بعقود عمل  الاأوّلون  يتمتع  اإلى عمال مهاجرين نظاميين وعمال مهاجرين غير نظاميين.  لبنان  المهاجرون في  العمال  يُق�صم 
وا�صحة وقانونية تحدد فيها �صفة العمل والراتب، و�صاحب العمل، ويح�صل المهاجر على اإجازة عمل من وزارة العمل، وبطاقة 
اإقامة من المديرية العامة للاأمن العام، وتنتظم العلاقة بينه وبين �صاحب العمل وفقاً لاأنظمة وقرارات ر�صمية وقانونية معينة.

فيما يحرم بالمقابل العمال المهاجرون غير النظاميين من الن�صو�ص والاأو�صاع التي ورد ذكرها، وقد تمار�ص عليهم �صغوط 
معينة، ت�صل اأحياناً  اإلى حدّ الاإ�صتغلال والاإبتزاز المادي والمعنوي.

اإلى انتهاكات ج�صيمة لحقوقهم الاأ�صا�صية المتعلقّة ب�صروط العمل مثل، الاأجور  يتعر�ص عدد من العمال المهاجرين في لبنان 
المتدنية، و�صاعات العمل الطويلة دون فترات راحة كافية وعدم تمتّعهم براحة اأ�صبوعية، بالاإ�صافة اإلى المعاملة اللااإن�صانية بما 
فيها ال�صرب والتعذيب والاإ�صاءة والاعتداء الجن�صي، اإلى غير ذلك من �صروب المعاملة المهينة، مثل حجز جواز ال�صفر والاأوراق 
�لثبوتية، و�لاإتج�ر ب�لن�ش�ء و�لاأطف�ل في بع�س �لح�لات. ب�لاإ�ش�فة �إلى خ�شوع �لع�ملات في �لخدمة �لمنزلية لنظ�م �لكف�لة �لذي 

يحد ب�صكل كبير من حقوق العاملة وحريتها.

�أم� على �ل�شعيد �لق�نوني، فتتمثّل �أبرز �ل�شعوب�ت بعدم ت�شديق لبن�ن على بع�س �لاإتف�ق�ت �لدولية �لمتعلقّة ب�أو�ش�ع �لعمّ�ل 
الاأجانب، عدم وجود قانون خا�ص يرعى عمل الاأجانب اأو المهاجرين، عدم و�صع برامج �صاملة و�صيا�صات محددة لمنع الاإتجار 
بالب�صر ومكافحته اأو بع�ص وجوهه ولمنع اإ�صتغلالهم، وعدم دفع الاأجور اأو دفعها بطريقة غير منتظمة، وعدم معرفة المهاجر 
بالجهات الر�صمية والاأهلية التي يمكنه مراجعتها في حال ح�صول خلاف ما، وعدم ال�صماح للعمال المهاجرين بتاأ�صي�ص نقاباتهم 
للمهاجرين  تتيح  ال�صكاوى  لتقديم  مكاتب  وجود  عدم  اإلى  بالاإ�صافة  اللبنانية،  النقابات  اإلى  بالاإن�صمام  حقهم  مع  الخا�صة 
اإ�صاءة  اإلى  اإمكانية الاإبلاغ عن الاعتداءات، وحالات الاإ�صتغلال. كما يتعرّ�ص عدد كبير من العاملات الاأجنبيات في المنازل 

�لمع�ملة من قبل مك�تب �لاإ�شتخد�م.

2- الممار�سات الر�سمية 
�لت�أمين  لعقد  �أحك�م� جديدة  و�شع  �لذي   2009 العام  العمل في  وزير  قرار  اإ�صتحدثت �صدور  التي  التح�صينات الجديدة  من 
الموحد، حمايةً لليد العاملة الاأجنبية. كما يتم الت�صاور حاليا لو�صع قانون يتعلق بالعمال في الخدمة المنزلية بهدف منحهم 
�لت�شيير  لجنة   ،2005 �صنة  منذ  قامت،  كما  اأو�صاعهم.  على  للك�صف  الاجتماعيين  الم�صاعدين  مع  والتعاون  ال�صنوية  الاإجازة 
الوطنية )الموؤلفة من ممثلين عن: المديرية العامة للاأمن العام، وزارة ال�صوؤون الاإجتماعية، ووزارة العمل، والجمعيات الاأهلية، 
ومنظمة �لعمل �لدولية، و�لمكتب �لاإقليمي للمفو�شية �ل�ش�مية لحقوق �لاإن�ش�ن في بيروت، وبع�س �شف�ر�ت �لدول �لاأم( بتطبيق 
عقد عمل َّ موحد للعاملات في الخدمة المنزلية، يُبين ب�صكل وا�صح حقوقهن وما يترتب عليهن من واجبات تجاه اأ�صحاب العمل.

وتقوم �لمديرية �لع�مة للاأمن �لع�م ب��شتقر�ء�ت دورية للوقوف على �لو�شع �لحقيقي لجميع �لع�ملات �لاأجنبي�ت، ويتم �لتن�شيق 
مع �صفارات بلادهن عند ال�صرورة، وتتخذ اإجراءات م�صددة في حال تبين اأن معاملتهن تُ�صاء باأي �صكل من الاأ�صكال. وتحر�ص 
�لمديرية �لع�مة على �لتحقيق �لفوري في ك�فة �إدع�ء�ت �لتعذيب، �أو �لاإتج�ر �أو م� �ش�به ذلك. كم� منعت �لمديرية �لع�مة للاأمن 
اإلى  اإ�صافة  العمل وعناوينهم  اأ�صحاب  اأ�صماء  اآخر، وقامت بمكننة  اإلى  الاأجانب من �صاحب عمل  العمال  التنازل عن  العام 

�أ�شم�ء �لع�ملات �لمنزلي�ت و�لعم�ل �لاأج�نب �لو�فدين �إلى �لبلاد.
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وتجدر الاإ�صارة هنا اإلى ن�صاط المجتمع المدني الذي �صاهم في تاأ�صي�ص لجان وجمعيات عدة تُعنى باأو�صاع العمال المهاجرين 
نذكر منها »اللجنة الرعوية للمهاجرين الاآ�صيويين والاأفارقة« )1997(، »�لجمعية �ل�شريلانكية للرع�ية« )1999(، كذلك تولتّ 
جمعية ك�ريت��س - لبن�ن منذ ع�م )1994( توفير الم�صاعدة للاجئين وطالبي اللجوء والمهاجرين المعر�صين للخطر من خلال 
ل مركز الاأجانب في كاريتا�ص اإلى و�صع كتيّب عن حقوق وواجبات اللبناني والاأجنبي ودليل اإر�صادي  مركز المهاجرين. وتو�صّ
بداأ توزيعه في المطار على الوافدين من العمال الاأجانب بالتن�صيق مع المديرية العامة للاأمن العام، وذلك ت�صهيلاً  لتاأقلمهم في 

المجتمع اللبناني وتفاديا لاإ�صتغلالهم.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
العمال  حماية  �صاأنها  من  التي  التدابير  من  عدد  واتخاذ  �صاملة،  اإ�صلاحات  اإجراء  الممار�صات  في  الراهن  الو�صع  يقت�صي 
المهاجرين ب�صكل اأ�صا�صي، واإيجاد التوازن في �صوق العمل مع اليد العاملة لاإيجاد ظروف عمل قانونية ومتوازنة، لناحية الحقوق 
والواجبات، والحماية الاإجتماعية، التي على الدولة وعلى المجتمع المدني تاأمينها. وهذه التدابير يجب اأن تتوزع على اإجراءات 

بعيدة المدى، واإجراءات قريبة المدى وت�صكل بمجموعها خطة عمل �صاملة:

1- مجل�س النواب
أ �لعمل 	. �أ�شح�ب  ويحمّل  �لاإ�شتخد�م،  ر�شوم  ويحدد  �لا�شتقد�م  ومك�تب  �لاإ�شتخد�م  وك�لات  بتنظيم  يعنى  ق�نون  �إ�شد�ر 

م�صوؤولية اإنتهاك العقود، و�صرورة مراقبة عمل هذه المكاتب. )م.ق( 
أ العمل 	. واتفاقيات منظمة  اأ�صرهم«،  واأفراد  المهاجرين  العمال  ب�صاأن »حماية حقوق جميع  الدولية  الاإتفاقية  التوقيع على 

الدولية المتعلقة بالعمال المهاجرين والمتعلقة بالعمل اللائق للعمال في الخدمة المنزلية. )م.ق( 
أ تعديل قانون العمل على ال�صكل التالي: )م.ق( 	.

• تعديل ن�س �لم�دة 59 فقرة 3، وذلك لناحية �صرورة اإ�صتفادة العامل الاأجنبي من الحقوق التي يتمتع بها اللبنانيون.	
• الن�ص على ا�صتفادة العامل الاأجنبي من تعوي�صات ال�صمان الاإجتماعي في �صندوق خا�ص بهم، باإدارة ال�صندوق.	
• اإلغاء نظام الكفالة واإ�صتبداله بنظام يحترم حقوق الاإن�صان وي�صمن عدم ارتباط العاملة المنزلية ب�صخ�ص �صاحب 	

�لعمل.
أ توقيع اإتفاقيات ثنائية اأو متعددة الاأطراف مع البلدان التي توفد اأعداداً  كبيرة من العمال المهاجرين ب�صاأن توحيد عقود 	.

العمل والاعتراف بها اإعترافاً متبادلًا. )م.م( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ قيام وزارة العمل باإن�صاء لجنة وطنية ت�صمّ كافة الجهات المعنية بالعمالة الاأجنبية. تكون اأولى مهماتها و�صع اإ�صتراتيجية 	.

وطنية �صاملة ب�صاأن العمال المهاجرين على اإختلاف اأو�صاعهم، وتحدد موقف لبنان ب�صكل نهائي من العمالة الاأجنبية، 
ومن المهاجرين، وتحدد المنطلقات الفكرية والمبدئية، والثقافية، والقانونية، والت�صريعية لهذه الق�صية، وو�صع توجهات 
اإ�صتراتيجية حول العمالة الاأجنبية في لبنان. كما تعنى هذه اللجنة باإعداد ال�صيا�صات المرحلية المتبعة، وتحقيق التن�صيق 

والترابط بين جميع الاإدارات والهيئات المعنية. وتفعيل لجنة الت�صيير الوطنية التي اأن�صئت منذ �صنة 2005. )م.ق( 
أ اإن�صاء جهاز خا�ص باإ�صراف وزارة العمل للرقابة على �صروط وظروف عمل العاملات الاأجنبيات. )م.م( 	.
أ �لتوعية حول 	. لزي�دة  �إعلامية متكررة )مرئية، مكتوبة وم�شموعة(  �لمجتمع �لمدني حملات  �لعمل وهيئ�ت  �إطلاق وز�رة 

م�صائل العمال المهاجرين على اإختلاف مهنهم، نحو نظرة ترتكز على الحقوق، عبر ن�صر كتيبات تج�صّد حقوقهم من جهة 
وواجبات اأ�صحاب العمل من جهة اأخرى، تنظيم اأيام مخ�ص�صة للعمال المهاجرين. )م.م(
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20. الحقوق الإجتماعية والإقت�سادية للاجئين غير الفل�سطينيين
الاأقل  تقدموا على  اأو  اللاجئين  �صوؤون  قبل مفو�صية  بهم كلاجئين من  اإما معترف  الدرا�صة هم  المعنيون في هذه  اللاجئون 
غير  �للجوء  وط�لبي  �للاجئين  من  �لاأكب  �ل�شريحة  وتت�ألف  �لاإعتر�ف.  ذلك  على  للح�شول  �لمفو�شية  لدى  للجوء  بطلب�ت 
الفل�صطينيين في لبنان من العراقيين، يليهم ال�صودانيون. وت�صتمل باقي الجن�صيات على الاإيرانيين وال�صوريين وال�صوماليين، 
�أو  وجن�شي�ت �أخرى من بلد�ن متفرقة �أفريقية و�آ�شيوية. وي�أتي معظم هوؤلاء �لاأ�شخ��س من دول تع�ني من نز�ع�ت م�شلحة 

حروب اأهلية اأو انتهاكات منهجية لحقوق الاإن�صان، وغالباً ما يمرون بدول اأخرى قبل �صعيهم للجوء في لبنان.

اأولً: الواقع القانوني  
كرّ�ص لبنان في مقدمة د�صتوره الاإعلان العالمي لحقوق الاإن�صان الذي يت�صمن ن�صاً �صريحاً يق�صي بحق التما�ص اللجوء هرباً من 
الا�صطهاد مانحاً هذا الحق قيمة د�صتورية. كما اأنه التزم اأي�صاً بمعاهدة مناه�صة التعذيب التي تن�ص في مادتها الثالثة على 
عدم جواز اإعادة اأي �صخ�ص اإلى اأي بلد حيث يعتقد اأنه قد يتعر�ص للتعذيب وهو ما يُعرف في القانون الدولي بمبداأ عدم الرد. 
وهذا المبداأ الاأ�صا�صي قد تحول اإلى عُرف دولي يطبق على جميع الدول بغ�ص النظر عن توقيعها على الاإتفاقات ذات ال�صلة من 

عدمه، وهو مبداأ »يكت�صب ب�صفة م�صطّردة طابع القاعدة الاآمرة في القانون الدولي30.

لبنان لي�ص طرفاً في اتفاقية 1951 �لخ��شة بو�شع �للاجئين ولي�س لديه �أي �إط�ر ق�نوني �ش�مل يرعى �للاجئين وط�لبي �للجوء. 
يوجد في  ولا  لبنان31  اللجوء في  التما�ص  �صيا�صية«، بحق  لاأ�صباب  اأو حريته  »المهددة حياته  للاأجنبي  اللبناني  القانون  يعترف 
�لق�نون �لو�شعي �للبن�ني �شوى عدد محدود من �لاأحك�م �لمتعلقة بق�ش�ي� �للجوء. وقد �أقر ق�نون ع�م 1962 �لخ��س بتنظيم 
دخول الاأجانب اإلى لبنان والاإقامة فيه والخروج منه )قانون الاأجانب( عدداً من المواد المتعلقة باللجوء ال�صيا�صي ح�صراً، وهي 
ن�صو�ص �صيقة لا تت�صمن تعريفاً وا�صحاً للاجئ اأو لاأ�صباب اللجوء، وتن�ص على اآلية لم تفعلها بعد الدولة اللبنانية32. وقد �أولت 

الدولة هذه الم�صوؤولية كاملة لمفو�صية الاأمم المتحدة ل�صوؤون اللاجئين لكن من دون قبول كل مفاعيلها.

وتعمل مفو�صية الاأمم المتحدة ل�صوؤون اللاجئين على ت�صجيل طلبات اللجوء وتحديد �صفة اللاجئ. وعليه تعد الدولة اللبنانية 
هوؤلاء اللاجئين من م�صوؤولية وولاية المفو�صية كما جاء في مذكرة التفاهم بين المفو�صية وال�صلطات اللبنانية ممثلة بالمديرية 
�لع�مة للاأمن �لع�م �لتي وقعت في ع�م 2003. وقد �صدرت المذكرة بموجب مر�صوم حمل الرقم 11262 وقع عليه من رئي�س 
الجمهورية بناء على المادة 52 من الد�صتور التي ترعى المعاهدات الدولية، اأي اإن هذه المذكرة بمنزلة الاتفاقية الدولية. اإلا اأن 
تلك الاإتفاقية تحتوي على الكثير من الثغرات، الاأمر الذي جعلها لا توؤمن الحد الاأدنى من الحقوق الاأ�صا�صية للاجئين، واأهمها 

�لو�شع �لق�نوني في لبن�ن.

ثانياً: الو�صع الراهن
لي�ص هناك اأعداد دقيقة لللاجئين غير الفل�صطينيين في لبنان. تن�صر مفو�صية الاأمم المتحدة ال�صامية ل�صوؤون اللاجئين كل عام 
اإح�صاءات حول عدد اللاجئين وطالبي اللجوء في لبنان، وح�صب اإح�صاءاتها لعام 2010، ت�شمنت �شجلات �لمفو�شية حو�لى 
10050 لاجئاً غير فل�صطيني، 80% منهم من الجن�صية العراقية33. اإلا اأن بيانات المفو�صية تقت�صر على الم�صجلين لديها وت�صتثني 

طالبي اللجوء الذين لم يبت في طلبهم بعد اأو الذين تلقوا رف�صاً نهائياً من قبلها ولكنهم ما زالوا في لبنان.

يحتل المفو�صية  كثيرا من اللاجئين اإن لم تكن اأغلبيتهم لاإعادة التوطين في دول ثالثة. اإلا اأن القرار النهائي يبقى متعلقاً بالدول 
وبالتالي يتطلب مفاو�صات مع تلك الدول لزيادة عدد المقبولين وت�صريع اإجراءات عملية اإعادة التوطين، حيث تتعدى المدة في 
بع�ص الاأحيان اأ�صهراً َّ عدة اإن لم يكن �صنة واأكثر. ومنذ عام 2007 ت�صاعفت اأعداد الذين اأعيد توطينهم من لبنان حيث اأعيد 

توطين حو�لى 2000 لاجئ عام 2008، واأكثر من 2500 لاجئ عام 2009.

�للجنة �لتنفيذية لمفو�شية �لاأمم �لمتحدة ل�شوؤون �للاجئين، �لقر�ر رقم 25 )32(.  30
ق�نون تنظيم �لدخول �إلى لبن�ن و�لاإق�مة فيه و�لخروج منه، �لجريدة �لر�شمية، �لعدد 1962/28، دخل حيز �لنف�ذ في 1962/7/10، �لم�دة 26.  31

ق�نون �لدخول �إلى لبن�ن و�لاإق�مة فيه و�لخروج منه، �لمو�د 26 �إلى 31.  32
http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/page?page=49e486676. مفو�شية �شوؤون �للاجئين، �شفحة لبن�ن، متو�فر على  33
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تتمثل الاإ�صكالية الاأ�صا�صية بالن�صبة للاجئين غير الفل�صطينيين باأن �صفة اللجوء تحدد ما المفو�صية، اإلا اأن هذه ال�صفة لي�ص لها 
اأي مفعول قانوني ثابت في القانون اللبناني الذي لا يرعى و�صع هذه الفئة من اللاجئين. ونتيجة ذلك، لا يمتلك هوؤلاء الاأ�صخا�ص 

�ل�شخ�شية �لق�نونية ويبقون في و�شع غير ق�نوني على �لاأر��شي �للبن�نية.

تعامل الحكومة اللبنانية تلك الفئة من اللاجئين �صاأنهم �صاأن اأي اأجنبي اآخر دون اأخذ خ�صو�صيتهم بالاإعتبار، بحيث تطبق عليهم 
اأو  اأن غالبية اللاجئين يهربون من الاإ�صطهاد  اإلى لبنان والاإقامة فيه والخروج منه. وبما  �أحك�م ق�نون 1962 المتعلق بالدخول 
العنف المعمم في بلدانهم، فاإنهم غالبا ما يدخلون اإلى اأرا�صي الدولة الم�صيفة ب�صكل غير قانوني. ونتيجة دخولهم غير ال�صرعي اأو 
دخولهم بطريقة �صرعية لكن دون منحهم اأي و�صع قانوني بعد انتهاء مدة تاأ�صيرة الدخول ومعاملتهم  كاأجانب، لا يتمتع اللاجئون 
الذي يجعلهم عر�صة  الاأمر  اقت�صادية،  اأو  اجتماعية  باأي حماية  وبالتالي لا يحظون  لبنان  قانوني في  باأي و�صع  اللجوء  وطالبو 
للتمييز والاإ�صتغلال في العمل، ومحرومين من العناية ال�صحية الاأ�صا�صية والتعليم، وعر�صة ف�صلًا عن ذلك للتوقيف ب�صبب عدم 
حيازة وثائق اإقامة في لبنان، ويلي ذلك التوقيف والاإحتجاز التع�صفي المطول في محاولة للحد من وجودهم اأو لثني طالبي اللجوء 
والحماية الاآخرين عن المجيء اإلى لبنان وذلك عبر اللجوء اإلى �صيا�صة الحجز المطول التع�صفي دون اأي م�صوغ قانوني والترحيل 
الق�صري للاجئين المعترف بهم من قبل مفو�صية الاأمم المتحدة ل�صوؤون اللاجئين، الاأمر الذي يخالف القوانين اللبنانية المرعية فيما 
يتعلق بم�صاألة التوقيف ومعايير حقوق الاإن�صان الدولية. وقد اعتبر الق�صاء اللبناني �صراحة تلك الممار�صة انتهاكاً من قبل الدولة 
لكل من القانون الدولي واللبناني، حيث �صدر في عامي 2009 و2010 م� يزيد على 17 قراراً ق�صائياً اأدان الدولة بممار�صة التعدي 

على الحرية ال�صخ�صية في اإحتجاز الاأجانب بعد انق�صاء محكوميتهم الق�صائية.

ومنذ بد�ية ع�م 2007، بداأ الق�صاء اللبناني يطور اجتهاده ناحية حماية الحرية ال�صخ�صية وا�صتبعاد عقوبة الاإخراج من البلاد 
ورف�ص ترحيل اللاجئين المعترف بهم اأو طالبي اللجوء الم�صجلين لدى مفو�صية الاأمم المتحدة ل�صوؤون اللاجئين والاأ�صخا�ص الذين 

قد يتعر�صون للتعذيب اأو الخطر في حال اإعادتهم اإلى بلدانهم الاأ�صلية.

وقد لحقت بهذا الملف، في الفترة الاأخيرة، بع�ص التح�صينات ال�صيا�صية كت�صكيل لجنة وزارية بتاريخ 14/4/2010، تت�ألف من كل 
من وزراء الداخلية، والخارجية، والعدل، والعمل وال�صوؤون الاإجتماعية، بهدف درا�صة مو�صوع ترحيل الاأجانب الموقوفين بجرائم 
مختلفة بعد انق�صاء مدة محكوميتهم ورفع الاقتراحات ل�صبل حل هذه الم�صكلة ت�صريعياً وتنظيمياً واإجرائياً اإلى مجل�ص الوزراء. 

ويبدو اأن تلك اللجنة و�صعت نطاق عملها لي�صتمل على درا�صة و�صع حلول لم�صاألة الاأجانب واللاجئين المقيمين غير ال�صرعيين.

 ونظراً لاأن ال�صيا�صة الر�صمية اليوم هي القول اإن »لبنان لي�ص بلد لجوء دائم«، فاإن اإعادة التوطين في بلد ثالث تبقى الحل الوحيد 
للاجئين غير الفل�صطينيين في لبنان، اإ�صافة اإلى عودتهم الطوعية اإلى بلدانهم بطبيعة الحال عندما ت�صمح الظروف بذلك بكرامة 
�إع�دة توطين  ت�شغل بر�مج  �لتي  �لرئي�شية  �لدول  �لاإ�شكندن�فية  �لدول  و�أ�شتر�لي�، كند� وبع�س  �لمتحدة،  �لولاي�ت  وت�شكل  و�أم�ن. 

للاجئين من لبن�ن.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب 

أ مو�ءمة �لقو�نين �لتي ترعى م�ش�ألة �للجوء مع �لتز�م�ت لبن�ن �لدولية �لمتعلقة ب�للاجئين و�للجوء. )م.ق( 	.
أ �لاإن�شم�م �إلى �تف�قية ع�م 1951 المتعلقة بو�صع اللاجئين واإلى بروتوكولها الاإ�صافي، و�صمان تنفيذ هذه ال�صكوك على 	.

�ل�شعيد �لوطني )٭(. وللبنان اأن يدخل عليها تحفظات تاأخذ في الاإعتبار اأنه لي�ص بلد لجوء دائم، لا يعتبر توطين طالبي 
اللجوء اأو اإدماجهم من الفر�صيات اأو الموجبات الممكنة. )م.ق( 

أ و�شع ق�نون جديد للجوء ي�أخذ بعين �لاعتب�ر خ�شو�شية لبن�ن ويتم��شى مع �لتز�م�ت لبن�ن �لدولية ومع �لمع�يير �لدولية، 	.
يت�شمن �آلية وطنية لتلقي ودر��شة و�لبت بطلب�ت �للجوء. )م.م(
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2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ مراجعة مذكرة التفاهم بين المفو�صية وال�صلطات اللبنانية على م�صتوى وزارتي الداخلية والخارجية، ب�صكل يحقق توافقها 	.

مع المعايير الدولية، لا �صيّما عبر الاإلتزام �صراحة بمبداأ عدم الاإعادة الق�صرية، وبعدم احتجاز اأي اأجنبي طالب لجوء اأو 
اأهل ل�صفة اللجوء بتهمة الدخول اأو الاإقامة خل�صة، على اأن يكون جميع اللاجئين عر�صة للملاحقة لخرق القانون الجزائي 
�صاأنهم �صاأن اأي اأجنبي اآخر ومعاملته كاأي اأجنبي عند البت باأمر اإقامته في حال ارتكابه لجرائم �صائنة وذلك حفاظا على 
الاأمن الاإجتماعي للدولة اللبنانية وكذلك الاأمر في حال ارتكابهم جرائم �صائنة في بلدهم الاأم قبل طلب اللجوء، واإزالة 

القيود الزمنية المفرو�صة على اإقامة اللاجئين، والتعاون لت�صهيل اإعادة توطينهم في بلد ثالث اآمن. )م.ق(  
أ الاإلتزام بعدم اإحتجاز اأي �صخ�ص من دون م�صوغ قانوني واإحترام ال�صمانات الاإجرائية من قبل المحاكم و�صلطات التوقيف 	.

المتعلقة  تلك  فيها  ال�صيا�صات بما  كل  الاإن�صان في  واعتماد مقاربة حقوق  والرد،  التع�صفي  التوقيف  ال�صمانة �صد  لتوفير 
ب�لاأمن. )م.ق(  

أ �إلى �للاجئين ومو��شلة م�ش�عي �لح�شول على �لم�ش�عدة 	. �إط�ر تقديم �لخدم�ت �لاأ�ش��شية  �لتم��س �لم�ش�عدة �لدولية في 
والم�صورة التقنيـة الدولية من اأجل الت�صدي لل�صغوط المت�صلة باإ�صتقبال اللاجئين وا�صت�صافتهم، مع تعزيز التعاون في هذا 

�ل�شدد مع �لمنظم�ت �لدولية ذ�ت �ل�شلة)٭(. )م.ق(  
أ اإعطاء اللاجئين وطالبي اللجوء الرعاية ال�صحية الملائمة عن طريق وزارة ال�صحة والعمل مع المجتمع الدولي لتمويل، اأو 	.

الم�صاهمة في تمويل، التكلفة المترتبة على ذلك. )م.م(  
أ خلال المرحلة الاإنتقالية حيث يكون طلب اللجوء قيد الدر�ص، ت�صهيل عملية اإ�صتح�صال المعنيين على اإجازات اإقامة وعمل 	.

موؤقتة، مرتبطة بفترة در��شة �لملف. )م.م( 
 

3- الق�ساء 
و�شع �آلية د�ئمة ومرجعية م�شتركة ق�ش�ئية و�شي��شية و�أمنية للتن�شيق �لد�ئم و�لم�شتمر مع مفو�شية �شوؤون �للاجئين في توفير 

�لحم�ية و�لحلول �لد�ئمة للاجئين. )م.ق(
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21. الحقوق الإجتماعية والإقت�سادية للاجئين الفل�سطينيين
اأعداد  وموثوقة عن  دقيقة  اأرقام  توجد  لا  اأنه  لبنان، وفي حين  �صكان  10% من مجموع  الفل�صطينيون حوالى  اللاجئون  يمثل 

اللاجئين الفل�صطينيين في لبنان، اإلا اأنه يمكن تق�صيمهم اإلى ثلاث فئات:
�ل�شرق . 1 في  �لفل�شطينيين  �للاجئين  وت�شغيل  لغوث  �لمتحدة  �لاأمم  وك�لة  �شجلات  في  �لم�شجلون  �لفل�شطينيون  �للاجئون 

�لاأدنى )�لاأونرو�(34 وفي قيود �لمديرية �لع�مة لل�شوؤون �ل�شي��شية و�للاجئين35، وي�شكّل هوؤلاء �لكتلة �لاأ�ش��شية من �للاجئين 
الفل�صطينيين في لبنان، ويطلق عليهم عادةً ا�صم »لاجئو عام 1948«.

اللاجئون الفل�صطينيون الم�صجلون في قيود المديرية العامة لل�صوؤون ال�صيا�صية واللاجئون فقط، دون �صجلات الاأونروا36، . 2
ويطلق عليهم عادةً ا�صم »لاجئو عام 1967«.

اللاجئون الفل�صطينيون غير الم�صجلين في اأي من الجهتين المذكورتين اأعلاه وهم فاقدو الاأوراق الثبوتية.. 3

اأولً: الواقع القانوني  
1- المعايير الدولية 

تتقا�صم الدول الم�صيفة للاجئين الفل�صطينيين والمنظمات الدولية المعنية دولياً م�صوؤولية م�صتركة لحمايتهم ورعايتهم، لاأنهم لا 
ي�صتطيعون اللجوء اإلى �صلطات بلادهم طلباً للحماية. وهنا تكمن خ�صو�صية و�صعهم.

 
فيتميز اللاجئون الفل�صطينيون بوجود نظام حماية دولية خا�ص بهم ي�صم  كلًا من لجنة الاأمم المتحدة للتوفيق ب�صاأن فل�صطين 
التي اأن�صئت بموجب قرار الجمعية العامة للاأمم المتحدة رقم 194 بهدف البحث عن حل دائم لم�صكلة اللاجئين الفل�صطينيين 
التعليم  خدمات  تقديم  على  �صلاحياتها  تقت�صر  التي  والاأونروا  قيمتها؛  وتقدير  الفل�صطينيين  اللاجئين  اأملاك  ح�صر  واإلى 
وال�صحة وغيرها من بع�ص الحقوق الاإقت�صادية والاإجتماعية الاأ�صا�صية للاجئين الفل�صطينيين وهي بمنزلة »حماية اإغاثية«؛ 
يعي�صون خارج  الذين  الفل�صطينيين  اللاجئين  وتقت�صر �صلاحياتها على  اللاجئين  ل�صوؤون  المتحدة  ال�صامية للاأمم  والمفو�صية 

من�طق عملي�ت �لاأونرو�.

الذي  العربي  العالم  والنازحين داخلياً في  1992 الخا�ص بحماية اللاجئين  اإعلان عام  العربية  الدول  اأقرّت جامعة  اإقليمياً، 
يمنح حقوق الحماية لهوؤلاء الاأ�صخا�ص اإلا اأن ذلك الاتفاق غير ملزم، بالاإ�صافة اإلى بروتوكول الدار البي�صاء لعام 1965 �لمتعلقّ 

بمعاملة اللاجئين الفل�صطينيين في الدول العربية والذي وقّع عليه لبنان عام 1966 متحفظاً على بع�ص النقاط فيه37.

2- الت�سريعات الوطنية
أ �لمر�شوم �لاإ�شتر�عي رقم 11657 ت�ريخ 1948/4/26 �لذي �أن�ش�أ �للجنة �لمركزية ل�شوؤون �للاجئين، وقد ن�شت �لم�دة �لاأولى 	.

�إلى لبن�ن  �إقليمية في �لمح�فظ�ت تُعنى ب�إح�ش�ء �للاجئين �لق�دمين  من هذ� �لمر�شوم على ت�شكيل لجنة مركزية ولج�ن 
وتاأمين اإيوائهم واإعا�صتهم والعناية باأحوالهم.

أ �لمر�شوم �لا�شتر�عي رقم 42 ت�ريخ 3/31/ 1959�لذي �أن�ش�أ �إد�رة �شوؤون �للاجئين �لفل�شطينيين �لت�بعة لوز�رة �لد�خلية 	.
والبلديات التي تُعنى بالاإهتمام باللاجئين الفل�صطينيين ورعاية �صوؤونهم.

أ اإعانة 	. مهماتها:  واأبرز  الفل�صطينيين،  اللاجئين  �صوؤون  اإدارة  مهمات  حدد  الذي   1959/3/13 ت�ريخ   927 رقم  �لمر�شوم 
اللاجئين الفل�صطينيين واإيواوؤهم وتثقيفهم والعناية ب�صوؤونهم ال�صحية والاإجتماعية بالتن�صيق مع الاأونروا، تنظيم طلبات 
الح�صول على جوازات �صفر ثم اإحالتها على الدوائر المخت�صة للاأمن العام، تنظيم الاأحوال ال�صخ�صية للاجئين، تحديد 

اأماكن المخيمات وا�صتئجار وا�صتملاك الاأرا�صي اللازمة لها؛ ومنح رخ�ص نقل محل اإقامة من مخيم لاآخر.

بح�صب اإح�صاء الاأونروا، بلغ عدد الم�صجلين في �صجلاتها 455000 �شخ�س حتى حزير�ن 2010.  34
عدد اللاجئين الفل�صطينيين الم�صجلين لدى هذه المديرية يزيد حالي ا عًن العدد الم�صجل لدى الاأونروا بنحو 35000 ح�شب �لتقدير�ت �لمتد�ولة.  35

رف�صت الاأونروا ت�صجيلهم لعدم ا�صتيفائهم �صروط الت�صجيل اأو ب�صبب ت�صجيلهم في مناطق اأخرى قبل نزوحهم اإلى لبنان، اأو ب�صبب عدم تقدمهم للت�صجيل.  36
في ما يتعلق بحق العمل، اأ�صيفت عبارة »بقدر ما ت�صمح به الاأحوال الاإجتماعية والاإقت�صادية في لبنان«؛ بحق الخروج والعودة من واإلى لبنان، عبارة: »وذلك اأ�صوة باللبنانيين و�صمن   37
نطاق القوانين والاأنظمة المرعية الاإجراء«؛ وبحقهم في الدخول اإلى الاأرا�صي اللبنانية عبارة: »ي�صترط لحق الدخول اإلى الاأرا�صي اللبنانية الح�صول م�صبق على �صمة دخول من 

�ل�شلط�ت �للبن�نية �لمخت�شة...«
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أ �لمر�شوم رقم 3909 ت�ريخ 1960/4/26 �لذي �أن�ش�أ هيئة علي� لل�شوؤون �لفل�شطينية ت�بعة لوز�رة �لخ�رجية و�لمغتربين �لتي 	.
تُعنى بدر��شة �لق�شية �لفل�شطينية وتطوره� في �لع�لم و�شبل �لت�شدي للعدو�ن �لاإ�شر�ئيلي.

أ »اإدارة 	. �لمر�شوم رقم 4082 ت�ريخ 2000/10/4 المتعلق بتنظيم وزارة الداخلية والبلديات والذي تعدلت بموجبه ت�صمية 
�شوؤون �للاجئين« لت�شبح »مديرية �ل�شوؤون �ل�شي��شية و�للاجئين«، وتجدر �لاإ�ش�رة �إلى �أن �لت�شمية �لجديدة لا ت�شير �إلى 

�للاجئين �لفل�شطينيين فح�شب بل �إلى �للاجئين ع�مة.
أ �لقر�ر رقم 2005/89 ال�صادر عن مجل�ص الوزراء الذي اأن�صاأ لجنة الحوار اللبناني الفل�صطيني التابعة لرئا�صة مجل�ص 	.

الوزراء والتي تهدف اإلى تح�صين ظروف حياة اللاجئين الفل�صطينيين وتاأمين حياة كريمة لهم، حتّى عودتهم اإلى ديارهم. 
وكذلك و�شع �آلية لنزع �ل�شلاح �لفل�شطيني خ�رج �لمخيم�ت و�شبطه وتنظيمه د�خل �لمخيم�ت.

أ للفل�شطينيين 	. �شمحت  و�لتي  حم�دة  طر�د  �ل�ش�بق  �لعمل  وزير  عن  �ل�ش�درة   2005/6/27 ت�ريخ   1/67 رقم  �لمذكرة 
التي كانت محظورة  والمكتبية  اليدوية  المهن  اللاجئين بممار�صة  �صوؤون  دائرة  والم�صجلين في �صجلات  لبنان  المولودين في 

عليهم ولكن بعد ح�صولهم على اإذن العمل لاأنهم اأجانب.
أ قرار مجل�ص الوزراء رقم 2 ت�ريخ 2008/11/27 �لمتعلق ب�إن�ش�ء علاق�ت دبلوم��شية مع دولة فل�شطين مو�شع �لتنفيذ.	.
أ �لقر�ر رقم 1/10 ت�ريخ 2010/2/3 �ل�ش�در عن  وزير �لعمل �ل�ش�بق بطر�س حرب �لذي �أعطى �للاجئين �لفل�شطينيين 	.

تف�صيل  مبداأ  مراعاة  مع  باللبنانيين  المح�صورة  والمكتبية  اليدوية  المهن  العمل في  اللبنانية حق  الاأرا�صي  على  المولودين 
العامل اللبناني و�صرط اأن يكون الفل�صطيني م�صجلًا ر�صميا في �صجلات وزارة الداخلية.

أ �لق�نون رقم 129 ت�ريخ 2010/8/24 �لذي عدّل �لم�دة 59 من قانون العمل الذي اأعفى اللاجئين الفل�صطينيين من �صرط 	.
�لمع�ملة ب�لمثل ور�شم �إج�زة �لعمل �ل�ش�درة عن وز�رة �لعمل. ولم ي�شدر بعد �لمر�شوم �لتطبيقي لق�نون �لعمل �لمعدل.

أ �لق�نون رقم 128 ت�ريخ 2010/8/24 �لذي عدّل �لم�دة 9 من ق�نون �ل�شم�ن �لاجتم�عي و�أعفى �للاجئين �لفل�شطينيين 	.
المر�ص  �صندوقي  تقديمات  من  وا�صتثناهم  الخدمة،  نهاية  تعوي�ص  تقديمات  من  للا�صتفادة  بالمثل  المعاملة  �صرط  من 
والاأمومة والتقديمات العائلية، ولكنه اأخ�صع اأ�صحاب العمل والعمال الفل�صطينيين العاملين لديهم لت�صديد الح�ص�ص من 
الاإ�صتراكات المترتبة عليهم كاملة )23%( لدى ال�صندوق الوطني لل�صمان الاإجتماعي رغم اأن العامل اللاجئ الفل�صطيني 

لا ي�صتفيد �صوى من تعوي�صات ح�صاب نهاية الخدمة بم�صاهمة ن�صبتها فقط )8%( ون�صف بالمئة لاإدارة ال�صندوق.
أ مذكرة �إعلامية رقم 437 ت�ريخ 2011/5/23  �صادرة عن مجل�ص اإدارة ال�صمان الاجتماعي لتحديد �صروط انتفاع اللاجئ 	.

الفل�صطيني من �صندوق تعوي�ص نهاية الخدمة.
أ قرار مجل�ص الوزراء رقم 21 جل�شة 2011/8/1 المتعلق بالموافقة على بدء الاإجراءات الاآيلة اإلى و�صع قرار مجل�ص الوزراء 	.

رقم 2 ت�ريخ 2008/11/27 �لمذكور مو�شع �لتنفيذ.
أ �لع�مة 	. و�لموؤ�ش�ش�ت  �لع�مة  �لاإد�ر�ت  �إلى جميع  بت�ريخ 2011/11/25  رئي�س �لحكومة رقم 2011/29  تعميم �ش�در عن 

والبلديات ب�صاأن الوثائق المتعلقة بالاأحوال ال�صخ�صية للفل�صطينيين. 
أ من 	. �لمولودين  �أو  �لمت�أهلين  �لاأج�نب  �أعفى  �لذي   2011 �أيلول  في  �ل�ش�در   1/122 رقم  �لعمل  وزير  عن  �ل�ش�در  �لقر�ر 

لبنانيات اأو لبنانيين اأو الذين ح�صل اآباوؤهم على الجن�صية اللبنانية وكانوا حينها لم يتموا الثامنة ع�صرة من عمرهم من 
ر�صوم اإجازة العمل وبع�ص الاأوراق وعدم تقييدهم بالمهن المح�صورة باللبنانيين.

ثانياً: الو�صع الراهن
1- الممار�سات الر�سمية

اأ. حق الإقامة وال�سفر والتنقل 
توفّر �لدولة �للبن�نية للاجئين �لفل�شطينيين حق �لاإق�مة �لد�ئمة في لبن�ن عن طريق بط�قة هوية/ �إق�مة زرق�ء �ش�درة عن 

المديرية العامة لل�صوؤون ال�صيا�صية واللاجئين تُمنح لاأفراد الفئتين الاأولى والثانية.

كذلك يُمنح اأفراد الفئة الاأولى وثيقة �صفر �صادرة عن الاأمن العام �صالحة لمدة خم�ص �صنوات، في حين يُمنح اأفراد الفئة 
الثانية وثيقة �صفر �صالحة لمدة �صنة واحدة فقط قابلة للتجديد ولا تجيز عودة حاملها اإلى لبنان اإلا اإذا ختمت بعبارة »�صالح 

للعودة«.
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اأما اأفراد الفئة الثالثة، فتمنحهم مديرية الاأمن العام بطاقة تعريف خا�صة �صالحة لمدة �صنة واحدة فقط قابلة للتجديد، 
بهدف تثبيت هويتهم ال�صخ�صية وت�صهيل بع�ص معاملاتهم اليومية كمقيمين في لبنان بحكم الاأمر الواقع، لا بحكم القانون 
اإذ تعد اإقامتهم في البلد غير �صرعية، وبهذا فهم محرومون كلياً من ال�صفر خارج لبنان. )توقّف هذا التدبير ويجب معالجة 

�أ�شب�ب �إيق�فه(
 

وتت�شدد �لدولة �للبن�نية في فر�س �إجر�ء�ت �أمنية حول بع�س �لمخيم�ت �لفل�شطينية ب�شكل يعوق تنقلّ �للاجئين �لحر من 
واإلى المخيمات، ف�صلًا عن بع�ص الاعتقالات التع�صفية التي يتعرّ�ص لها بع�ص اللاجئين.

تعتمد الدولة اللبنانية لت�صنيف اللاجئين الفل�صطينيين على ت�صجيل الاأونروا علماً باأن تعريف الاأونروا للاجئ هو تعريف 
مّم لاأغرا�ص الاإغاثة ولا يتطابق مع التعريفات الاأخرى المعروفة للاجئ في كثير من المعاهدات الدولية، وخا�صة  عملي �صُ
�لاإتف�قية �لدولية �لخ��شة بو�شع �للاجئين لع�م 1951، مع الاإ�صارة اإلى اأن الدولة اللبنانية لم تكن تميّز بين العام 1969 
الاإقامة  الفل�صطينيين في  اللاجئين  فيبقى حق  ال�صفر.  وثيقة  بنوع  يتعلق  فيما  المذكورتين  الفئتين  اأفراد  بين  و�لع�م 1982 
وحرية التنقل وال�صفر عر�صة للتطبيق الع�صوائي ويظل معر�صاً للانتهاك، وذلك تبعاً لتبدل المناخات والظروف ال�صيا�صية 

�لاإقليمية �أو تغير �لتو�زن�ت �لد�خلية �للبن�نية.

ب.  الحق في العمل 
توفر �لجمعي�ت �لاأهلية �لفل�شطينية و�لمنظم�ت غير �لحكومية �لدولية )لا �شيّم� �لاأونرو�( فر�س �لعمل للاجئين �لفل�شطينيين 
في لبنان من خلال برامجها الاإغاثية والتنموية بما في ذلك م�صاريع القرو�ص ال�صغيرة وم�صاريع توليد الدخل، كما يدير 
بع�ص الفل�صطينيين بمعزل عن رقابة ال�صلطات المعنية م�صاريع حرفية �صغيرة في المخيمات وفي محيطها، اإ�صافة اإلى عيادات 

و�شيدلي�ت ومختب�ت طبية غير مرخ�شة يديره� �أطب�ء و�شي�دلة وفنيون مخت�شون.

اللبناني حديثاً بين اللاجئين الفل�صطينيين وغيرهم من الاأجانب الراغبين  اأما على ال�صعيد القانوني، فقد ميّز القانون 
ال�صمان  تقديمات  من  للا�صتفادة  بالمثل  المعاملة  �صرط  من  اأعفتهم  التي   2010 �آب   17 تعديلات  عب  لبن�ن  في  ب�لعمل 
المح�صورة  المهن  بع�ص  بممار�صة  وزاري(  )قرار  حمادة  العمل  وزير  لهم  �صمح  كما  العمل.  اإجازة  ر�صم  ومن  الاجتماعي 

ب�للبن�نيين. 

�لفل�شطينيين  �لعمل للاجئين  بحق  يتعلق  م�  �للبن�نية في  �لت�شريع�ت  �شعيد  �لاإيج�بية على  �لتطور�ت  كل  �لرغم من  على 
المقيمين في لبنان، لا يزال هناك بع�ص اأوجه الق�صور: ففي حين اأعفت التعديلات الاأخيرة )القانون 129( �لع�مل �لفل�شطيني 
اللاجئ من ر�صم اإجازة العمل اإلا اأنها اأبقت على �صرط ح�صوله على اإجازة العمل باإعتباره اأجنبياً في نظر القانون اللبناني، 
في حين ظل القانون غام�صاً فيما يتعلق باآلية الح�صول على اإجازة العمل والم�صتندات المطلوبة للح�صول عليها مما يعرّ�ص 
معظم العاملين الفل�صطينيين اإلى اإ�صتغلال اأ�صحاب العمل. كما اأن اإلغاء �صرط المعاملة بالمثل في قانون ال�صمان الاجتماعي 

تناول فرع تعوي�ص نهاية الخدمة ولم يتناول فرعي المر�ص والاأمومة والتقديمات العائلية.

كذلك لم تتطرق هذه التعديلات اإلى المهن الحرة التي لا تخ�صع للقانونين المذكورين، الاأمر الذي يبقي اللاجئين الفل�صطينيين 
ممنوعين من ممار�صة المهن الحرة في لبنان، مع الاإ�صارة اإلى اأنهم يمار�صون هذه المهن داخل المخيمات لكن بغياب الرقابة 

عليها.

ج. الحق في التملك 
فيخ�صع  الفل�صطينيون.  �صمنهم  ومن  لبنان  في  الاأجانب  تملك  حرية  على  القيود  بع�ص  ت�صع  اللبنانية  الت�صريعات  كانت 
�كت�ش�ب غير �للبن�نيين �لحقوق �لعينية �لعق�رية �إلى �لمر�شوم رقم 11614 ت�ريخ 1969/1/14 الذي يمنع تملكّ الاأجانب في 
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لبنان اإلا بموجب ترخي�ص يمنح بمر�صوم يتخذ في مجل�ص الوزراء. اإلا اأن المادة الثالثة من المر�صوم عينه اإ�صتثنت رعايا الدول 
فاأ�صبح من حقهم تملك عقارات دون ترخي�ص م�صبق في حدود  الترخي�ص،  الفل�صطينيون من �صرط  العربية بمن فيهم 
5000 م2 في جميع الاأرا�صي اللبنانية �صرط األا تزيد على 3000 م2 في بيروت. فك�ن من حق �لفل�شطيني �لمقيم في لبن�ن 
تملك عقار اأو �صقة �صكنية �صمن الحدود الم�صموح بها، بعد اإ�صتيفاء الر�صوم المحددة للاأجانب المن�صو�ص عنها في المر�صوم.

وقد ظل هذا الو�صع قائماً اإلى اأن اقترح م�صروع قانون من الحكومة لتعديل بع�ص مواد المر�صوم رقم 11614 لع�م 1969 
بهدف توفير المزيد من الحوافز اأمام الا�صتثمارات الخارجية من خلال اإزالة المعوقات التملكية والقانونية التي تحد من 
ذلك. وجرى الت�صويت في مجل�ص النواب على التعديل المقترح بال�صيغة التالية: »لا يجوز منح ترخي�ص تّملك اأيّ حق عيني 
من اأي نوع كان لاأي �صخ�ص لا يحمل جن�صـية �صادرة عن دولة معترف بها اأو لاأي �صـخ�ص اإذا كان الترخي�ص يتعار�ص مع 
اأحكام الد�صتور لجهة رف�ص التوطين«، و�صدر بذلك قانون تملك الاأجانب الجديد رقم 296 ت�ريخ 2001/4/3، م�صتثنياً 

�للاجئين �لفل�شطينيين في لبن�ن دون غيرهم من �لاأج�نب من حق �لتملك في لبن�ن.

اأن  اإلا  الد�صتوري،  اأمام المجل�ص  نواب  الاإنتقادات وطعن به بموجب مراجعة قدّمها ع�صرة  القانون لكثير من  تعرّ�ص هذا 
�لمجل�س رد �لمر�جعة لعدم »مخ�لفة �لفقرة �لث�نية من �لم�دة �لاأولى �لجديدة من �لق�نون )296( �ل�ش�در بت�ريخ 2001/4/3 

للد�شتور �أو لق�عدة ذ�ت قوة د�شتورية«.

اإلى بع�ص  اإدخال مواد البناء  اأن ال�صلطات اللبنانية خففت من القيود المفرو�صة على  ومن الجدير ذكره في هذا ال�صياق 
البناء  اإلى  منها  جزء  في  تعود  البناء  مواد  اإدخال  على  الرقابة  هذه  اأن  اإلى  الاإ�صارة  وتجدر  ترفعها،  لم  لكنها  المخيمات 
الع�صوائي والمخالف لقوانين البناء، بحيث تظهر كل يوم اأبنية وطوابق جديدة خارجة عما هو م�صموح به في القوانين المرعية 
داخل  ال�صكنية  الم�صكلة  اإلى  وي�صاف  المخالفات.  لتلك  حد  و�صع  في  جمّة  �صعوبة  المعنية  ال�صلطات  تجد  بحيث  الاإجراء، 
المخيمات الفل�صطينية التجمعات ال�صكانية التي بداأت تظهر على تخوم المخيمات ولا تتمتع باأدنى معايير ال�صلامة الواجب 
توفرها في البناء من بنى تحتية واإمدادات �صحية، ف�صلًا عن م�صكلة النازحين من مخيم نهر البارد بعد الاأحداث التي 

جرت ع�م 2007 ، والتي لم تجد لها حلًا نهائياً حتى الاآن ب�صبب التاأخر في اإتمام عملية اإعمار المخيم.

د. الحق في ال�سحة 
ال�صحة،  وزارة  تقدمها  اأخرى  �صحية  خدمات  واأي  الحكومية  الم�صت�صفيات  خدمات  من  الفل�صطينيون  اللاجئون  ي�صتفيد 
وبع�ص  الفل�صطيني  الاأحمر  الهلال  وجمعية  الاأونروا  تبقى  لذلك  ال�صحة،  ووزارة  الاأونروا  بين  الموقعة  الاإتفاقات  اإطار  في 

الجمعيات الاأهلية الفل�صطينية الهيئات الاأ�صا�صية المعنية مبا�صرة بتقديم الخدمات ال�صحية للفل�صطينيين في لبنان.

للاجئين  المقدمة  ال�صحية  الخدمات  تح�صين  بهدف  جديداً  اإ�صت�صفائياً  برنامجاً  الاأونروا  تبنت   2010 �لع�م  مطلع  فمنذ 
�لفل�شطينيين عب �لتع�قد مع م�شت�شفي�ت حكومية عدة �أو غير حكومية موجودة في لبن�ن.

كما تمكنت الاأونروا بالتن�صيق مع وزارة ال�صحة اللبنانية من الح�صول على اأ�صعار تف�صيلية فيما يتعلق باأ�صعار الا�صت�صفاء 
في �لم�شت�شفي�ت �لحكومية، كم� وقع �تف�ق بين �لاأونرو� ووز�رة �ل�شحة �للبن�نية لت�أمين �لاأدوية لمر�شى �ل�شرط�ن و�لاأمر��س 

�لم�شتع�شية ب�أ�شع�ر مخف�شة للاجئين �لفل�شطينيين.

وكذلك تتولى وز�رة �ل�شحة في لبن�ن تزويد �لم�شتو�شف�ت �لفل�شطينية ب�للق�ح�ت �شمن �لحملات �لوطنية لتلقيح �لاأطف�ل.

وعلى الرغم من التعاون بين وزارة ال�صحة اللبنانية والاأونروا في مجال ال�صحة، تعجز الاأونروا عن توفير جميع الخدمات 
الخدمات  ومنها  عامة  للخدمات  المخ�ص�صة  موازنتها  في  المزمن  العجز  ب�صبب  الفل�صطينيين  للاجئين  اللازمة  ال�صحية 
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الكلى والرنين  القلب المفتوح وغ�صيل  العمليات مثل  اأن تقديماتها ال�صحية لا تغطي بالكامل  تكاليف بع�ص  ال�صحية كما 
المغناطي�صي وغيرها، كما تجدر الاإ�صارة اإلى عدم كفاية الرعاية ال�صحية التي تقدمها جمعية الهلال الاأحمر الفل�صطيني 

والجمعيات الاأهلية لعدم القدرة على �صد النق�ص الناتج عن ق�صور خدمات الاأونروا ال�صحية.

ه. الحق في التعلم 
لا يمنع القانون اللبناني اللاجئين الفل�صطينيين من دخول المدار�ص الحكومية ومعاهد التعليم المهني والجامعة اللبنانية، علماً 
اأن م�صوؤولية تعليم اللاجئين الفل�صطينِيين في ال�صفوف الاإبتدائية والمتو�صطة والثانوية تقع على عاتق الاأونروا. اإلا اأن هناك 
تعاوناً وثيقاً بين وزارة التربية والتعليم العالي والاأونروا، فالطلاب الذين يلتحقون بمدار�ص الاأونروا يتبعون منهجاً يتما�صى 

والمناهج التعليمية اللبنانية، وهي �صيا�صةٌ تتبعها الاأونروا في جميع الدول الُمُ�صيفة ولي�صت �صرطاً تفر�صه الحكومة اللبنانية.

)�لاإبتد�ئية  ك�فة  �لم�شتوي�ت  على  و�لخ��شة  �لر�شمية  �للبن�نية  �لمد�ر�س  �إلى  �لدخول  �لفل�شطينيون  �للاجئون  وي�شتطيع 
والمتو�صطة والثانوية( دون اأي تمييز في ال�صروط والاإجراءات من ناحية الم�صتندات المطلوبة اأو الر�صوم المفرو�صة، ويعتمد 
دخول �للاجئين �لفل�شطينيين �إلى �لمد�ر�س �لحكومية �للبن�نية على قدرة �لمد�ر�س �لا�شتيع�بية مع �إعتم�د �شي��شة �لتف�شيل 

�لوطنية.

كذلك اإذا تعذر على الطالب الفل�صطيني )خا�صة اإذا كان من فاقدي الاأوراق الثبوتية( تقديم بطاقة الهوية ال�صخ�صية اأو 
�إخر�ج قيد، ف�إن �لم�دة 108 من �لنظ�م �لد�خلي لمد�ر�س رو�ش�ت �لاأطف�ل و�لتعليم �لاأ�ش��شي �لر�شمية رقم 1130/م/2001  

ت�صمح باعتماد اأي م�صتند ثبوتي اآخر، بموافقة رئي�ص المنطقة التربوية.

اأما بالن�صبة للتعليم العالي فيلقى الطلاب اللاجئون الفل�صطينيون الملتحقون بالجامعة اللبنانية معاملة الطلاب اللبنانيين 
عينها، كما �صدر بتاريخ 2009/6/18 عن مجل�ص الوزراء القرار رقم 90 والذي ق�صى باإلغاء الق�صط الجامعي المفرو�ص على 
الطلاب الفل�صطينيين من مخيم نهر البارد، الذين التحقوا بالجامعة اللبنانية للعام الجامعي 2008-2009، وقد �شمل ذلك 

�لقر�ر 68 ط�لب�.

اللبنانية عادل بع�ص فروع �صهادات  العالي  والتعليم  التربية  ال�صادر عن وزارة  ت�ريخ 2010/5/1  �لقر�ر رقم 1  �أن  كم� 
الثانوية العامة الفل�صطينية مع �صهادات الثانوية العامة اأو البكالوريا الفنية اللبنانية.

برغم ذلك، لا يزال دخول بع�ص اللاجئين الفل�صطينيين اإلى المدار�ص الحكومية اأو الجامعة اللبنانية اإ�صتن�صابياً على الرغم 
من ا�صتفادتهم من ن�صبة الع�صرة بالمئة المخ�ص�صة للاأجانب في الجامعة اللبنانية. 

و.  حرية الجمعيات 
�للاجئين  على  ينطبق  �لاأمر  وهذ�  ب�لمثل  �لمع�ملة  لمبد�أ  لبن�ن  في  �لمقيمين  �لاأج�نب  قبل  من  �لجمعي�ت  ت�أ�شي�س  يخ�شع 
الوطنية  الجمعيات  لبنان:  الفل�صطيني في  المجتمع  اأو�صاط  النا�صطة في  الجمعيات  من  اأنواع  ثلاثة  وهناك  الفل�صطينيين. 
التي توؤ�ص�ص بموجب »علم وخبر« �صادر عن وزارة الداخلية، والجمعيات الاأجنبية التي تتخذ لها فروعاً في لبنان وترخي�ص 
وزارة  اإلى ترخي�ص من  التي لا تحتاج  الاإ�صلامي  للوقف  التابعة  الوزراء، والجمعيات  بموجب مر�صوم ي�صدر عن مجل�ص 
الداخلية بل تعمل بموجب ما ي�صمى »حجة �صرعية« يتم الح�صول عليها من اإحدى المحاكم ال�صرعية التابعة مبا�صرة لرئا�صة 

مجل�ص الوزراء.

فاللاجئون الفل�صطينيون في لبنان لا يملكون فعلياً حق تاأ�صي�ص جمعيات خا�صة بهم، لذلك يلجوؤون اإلى تاأ�صي�ص جمعيات 
نا�صطين  من  غالبيته  في  التنفيذي  ج�صمها  يت�صكل  بينما  لبنانيين،  من  الاإدارية  وهيئاتها  العامة  هيئاتها  تتكون  لبنانية 

فل�صطينيين على �صلة وثيقة بواقع المجتمع الفل�صطيني وم�صكلاته.
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القانون  م�صتوى  على  لبنانية  الجمعيات  تلك  اإن  حيث  ملتب�صاً،  و�صعاً  تترك  لبنان  في  تن�صاأ  التي  »الفل�صطينية«  الجمعيات  اإن 
وفل�صطينية على م�صتوى الواقع، مع الاإ�صارة اإلى اأنها تقدم خدماتها اإلى اللاجئين الفل�صطينيين واللبنانيين على حد �صواء. هذا 

�لو�شع �لملتب�س يعرّ�س تلك �لجمعي�ت للم�ش�ءلة �لق�نونية.

ثالثاً: النقاط التنفيذية 
1- مجل�س النواب

أ كالجمعيات 	. والخبر  العلم  لنظام  خا�صعة  تكون  اأن  على  الخا�صة  جمعياتهم  اإن�صاء  حق  الفل�صطينيين  اللاجئين  اإعطاء 
اللبنانية العادية، بما ي�صهم في تعزيز الحالة المدنية في المخيمات. )م.م( 

أ اإزالة العقبات والمعوقات اأمام حق الفل�صطينيين المقيمين والم�صجلين ر�صمياً في لبنان في تاأ�صي�ص النقابات العمالية واأ�صحاب 	.
العمل واإتحاداتها والاإن�صمام اإليها. )م.م( 

2- مجل�س الوزراء والإدارات العامة 
أ اإ�صراك اللاجئين الفل�صطينيين اأنف�صهم في تخطيط الم�صاريع الرامية اإلى تح�صين اأو�صاعهم وتنفيذها واإدارتها38)م.ق(  	.
أ دعم �لب�مج �لتي توفر للاجئين للفل�شطينيين فر�س عمل ودعم م�ش�ريع �لقرو�س �ل�شغيرة وم�ش�ريع توليد �لدخل �لتي 	.

تعزز �لاكتف�ء �لذ�تي39.
أ تعزيز قدر�ت لجنة �لحو�ر  �للبن�ني – الفل�صطيني لتمكينها من م�صاعدة اللاجئين الفل�صطينيين من خلال تعزيز حقوقهم 	.

الاأ�صا�صية وتح�صين اأو�صاعهم المعي�صية. )م.ق(  
أ �إ�شد�ر مر��شيم تطبيقية للق�نون 128 رقم  2010/129 �لمتعلق ب�لحق ب�لعمل. )م.ق(  	.
أ �إيج�د حل مقبول لفئة »ف�قدي �لاأور�ق �لثبوتية« من �للاجئين �لفل�شطينيين في لبن�ن �لمقدّر عددهم بب�شعة �آلاف. )م.م(  	.
أ توحيد التعامل بوثيقة ال�صفر التي تُعطى للاجئين الفل�صطينيين كي تكون المدة عينها للجميع. )م.م(  	.
أ �لتخفيف من �لاإجر�ء�ت �لمفرو�شة على حرية حركة �للاجئين �لفل�شطينيين و�لن��شطين �لاإن�ش�نيين من بع�س �لمخيم�ت 	.

واإليها. وكذلك وقف الت�صاريح المفرو�صة على العرب والاأجانب وال�صحافيين والمنظمات غير الحكومية الدولية لدخول 
المخيمات ومزاولة اأن�صطة اإغاثية وتنموية واإعلامية فيها. )م.م(  

أ التخفيف من القيود المفرو�صة على اإدخال مواد البناء اإلى المخيمات بهدف التخفيف من حدة الاأزمة ال�صكنية في المخيمات 	.
وحولها. )م.م(  

أ اإطلاق خطة اإنمائية �صاملة للمخيمات من قبل الدولة اللبنانية بم�صاركة وم�صاهمة الاأونروا ومنظمات المجتمع الدولي المعنية 	.
وب�لتن�شيق مع منظمة �لتحرير �لفل�شطينية، تر�عي قو�نين ومع�يير �لبن�ء. ت�ش�عد �للاجئين في �لح�شول على م�ش�كن لائقة، 
وربط البنى التحتية في المخيمات بنظيراتها في البلديات اللبنانية المجاورة. وت�صريع عملية اإعمار مخيم نهر البارد وعودة �صكانه 

المهجرين اإليه في اأ�صرع وقت ممكن. انطلقت الخطة في العام 2006 تحت عنوان »مبادرة تح�صين اأو�صاع المخيمات«. )م.م(

3- في ما يتعلق بالحق في ال�سحة
أ �ل�شحية 	. �لخدم�ت  من  �لمب��شرة  للا�شتف�دة  لبن�ن  في  و�لم�شجلين  �لمقيمين  �لفل�شطينيين  �للاجئين  �أم�م  �لفر�س  �إت�حة 

للم�شت�شفي�ت �لحكومية، ولي�س عب نظ�م �لتع�قد مع �لاأونرو� فح�شب. )م.م(  
أ �ل�شحي 	. و�لم�شح  �لوق�ئي  ب�لطب  �لمت�شلة  �للبن�نية  �ل�شحة  وز�رة  بر�مج  في  �لفل�شطينية  و�لتجمع�ت  �لمخيم�ت  �شمول 

�لاإح�ش�ئي خ��شة في م� يتعلق ب�لاأمر��س �ل�ش�رية و�لوب�ئية و�لمزمنة، و�إع�دة �لت�أهيل و�لعلاج �لفيزي�ئي لذوي �لاإحتي�ج�ت 
�لخ��شة من �لاأطف�ل على وجه �لخ�شو�س. )م.م(  

أ تقديم �لدعم �لتقني للموؤ�ش�ش�ت �ل�شحية �لفل�شطينية من قبل وز�رة �ل�شحة و�إعف�وؤه� من �لر�شوم �ل�شريبية و�لجمركية 	.
وت�صهيل ح�صولها على التجهيزات الطبية والاأدوية من الخارج والتي تقدم غالباً في �صكل هبات وتبرعات.

من تو�صيات الور�صة الثانية »اللاجئون وتنمية المجتمع المحلي« لموؤتمر »تلبية الحاجات الاإن�صانية للاجئي فل�صطين في ال�صرق الاأدنى: بناء �صراكات من اأجل دعم الاأونروا«  لعام   38
.2004

من تو�صيات الور�صة الثالثة »تعزيز التنمية الاإجتماعية والاإقت�صادية للاجئين« لموؤتمر »تلبية الحاجات الاإن�صانية للاجئي فل�صطين في ال�صرق الاأدنى: بناء �صراكات من اأجل دعم   39
�لاأونرو�« لع�م 2004.
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4- في ما يتعلّق بالحق في التعلم
أ هذه 	. وتنظيم  اللبنانية  الحكومية  بالمدار�ص  للالتحاق  الفل�صطينيين  اللاجئين  التلامذة  اأمام  الفر�ص  من  المزيد  اإتاحة 

الحقل  في  الاأجانب  الرعايا  على  الاأولوية  الفل�صطينيين  اللاجئين  تمنح  وا�صحة  وزارية  قرارات  ا�صت�صدار  عبر  العملية 
�لتربوي. )م.م(  

أ اإزالة العوائق اأمام التحاق الطلاب اللاجئين الفل�صطينيين بالمعاهد المهنية وببع�ص كليات الجامعة اللبنانية مثل الطب 	.
والهند�صة عبر اإ�صت�صدار القرارات والمرا�صيم الخا�صة بذلك. واإعطاوؤهم الاأولوية على الرعايا الاأجانب. )م.م(  

أ �شمول �للاجئين �لفل�شطينيين في بع�س �لب�مج �لحكومية كب�مج �لاإح�ش�ء �لوطني لمعرفة �أعد�دهم وبرن�مج مك�فحة 	.
الفقر لتمكينهم من الا�صتفادة من الخدمات التي توفرها هذه البرامج. )م.م( 

أ موا�صلة دعوة الحكومة للمجتمع الدولي والبلدان المانحة اإلى تمويل م�صاريع مثل المبادرة التي اأطلقتها الحكومة في عام 	.
اإلى  2006 لتح�صين الم�صتوى المعي�صي للاجئين الفل�صطينيين والاأحوال المعي�صية في المخيمات، والمبادرات المماثلة الرامية 
�صمان كرامة العي�ص الكريم للاجئين الفل�صطينيين لحين عودتهم اإلى وطنهم، وذلك بالتعاون مع المجتمع الدولي. )م.م(

5- هيئات المجتمع المدني اللبناني والدولي
ت�شجيع منظم�ت �لمجتمع �لاأهلي �لفل�شطيني و�للبن�ني ب�أن�شطة ومب�در�ت م�شتركة لتعريف �لمجتمع �للبن�ني ب�لو�قع �لاإقت�ش�دي 
والاإجتماعي والقانوني للاجئين الفل�صطينيين في لبنان ولتعريف الفل�صطينيين بحقوقهم الاأ�صا�صية في �صوء المعايير الدولية. 

)م.ق( 

6- المنظمات الدولية 
مطالبة المجتمع الدولي بدعم الاأونروا مادياً ومعنوياً كي توا�صل تقديم الاإغاثة والحماية الاإجتماعية للاجئين الفل�صطينيين، 
وتعزيز ال�صراكة الثلاثية بين الاأونروا والدول المانحة والدول الم�صيفة والمرجعية الوطنية الفل�صطينية )ال�صلطة( بهدف زيادة 

تجاوب المانحين اإلى حين التو�صل اإلى حل دائم لم�صكلتهم. )م.ق(
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الملاحق

ملحق رقم )1(
لئحة با�سماء الخبراء المكلفون باإعداد الدرا�سات الخلفية القطاعية للخطة الوطنية لحقوق الإن�سان

حرية �لجمعي�تم�ري غنطو�س  

حرية �لتعبير، �لر�أي و�لاإعلام - حقوق �لاأ�شخ��س ذوي �لاإع�قة - عقوبة �لاإعد�مبول مرق�س

حقوق �لمر�أةفهمية �صرف الدين

حقوق �لطفل  �ألي�س كيروز  

�لحق في �لعمل و�ل�شم�ن �لاجتم�عيمي�ش�ل جورح خديج

العمال المهاجروننبيل �لخطيب  

�لحق في �ل�شكن�أنطو�ن �شمعون  

��شتقلال �لق�ش�ء�شليم�ن تقي �لدين  

�أ�شول �لتحقيق و�لتوقيف - �لتعذيب و�لمع�ملة �للا�إن�ش�نيةوليد �لنقيب  

ق�نون �لعقوب�تم�جد �شميح في��س  

�لحق في �لتعليمخليل �أبو رجيلي  

�لحق في �لتعليمرمزي �شلامة

�لاإخف�ء �لق�شريزي�د ب�رود

�لحق في �ل�شحة  �إ�شم�عيل �شكرية  

�لحق في �ل�شحةح�شني �شب�رو

عد�لة �لاأحد�ثهارلي الب�صتاني  

�لحق في بيئة �شليمةك�رلا حن�  

�لحق في �لثق�فةاألك�صندر نجار  

�لحقوق �لاإجتم�عية و�لاإقت�ش�دية للاجئين �لفل�شطينيينج�بر �شليم�ن  

�لحقوق �لاإجتم�عية و�لاإقت�ش�دية للاجئين غير �لفل�شطينيين�شميرة طر�د  

�ل�شجونغ�ش�ن مخيب

�لتن�شت )�لحم�ية من �لتدخل في �لحي�ة �لخ��شة(ن�ش�ل �لجردي
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ملحق رقم )2(
حالة الت�سديقات وتقديم التقارير على معاهدات حقوق الإن�سان والتعاون مع اآليات الأمم المتحدة المتعلقة بحقوق 

الإن�سان- اأيار 2011

ان�صم لبنان اإلى �صت من اتفاقيات الاأمم المتحدة الرئي�صية الت�صعة المعنية بحقوق الاإن�صان. تقاع�ص لبنان في رفع تقاريره الدورية 
�إلى �للج�ن �لمكلفة ر�شد تنفيذ 4 من المعاهدات ال�صت الدولية المتعلقة بحقوق الاإن�صان التي وقع عليها  وبروتوكول اختياري واحد 

لك�صف مدى التزامه بها.
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ملحق رقم )3(
اأحكام الإتفاقات التي تحفظ عليها لبنان

تحفظ لبنان على بع�ص اأحكام الاإتفاقات التي اإن�صم اإليها:
• �إتف�قية �لق�ش�ء على جميع �أ�شك�ل �لتمييز �لعن�شري	

التحفظات:
�لم�دة )22(، التي تتعلق بطرق حل النزاعات ب�صاأن تطبيق الاتفاقية اأو تف�صيرها، وترى اأنه في كل نزاع تكون طرفاً فيه يلزم موافقة 

جميع الاأطراف ذات ال�صلة حتى تمكن اإحالته لمحكمة العدل الدولية.
• �تف�قية �لق�ش�ء على جميع �أ�شك�ل �لتمييز �شد �لمر�أة	

التحفظات: 
�لدول  تلزم  �لتي  والمادة )16 ف/1(  اأبنائهم.  بجن�صية  يتعلق  فيما  والرجال  الن�صاء  بين  الم�صاواة  تكفل  التي  �لم�دة )9 ف/2(، 
اإجراءات منا�صبة للق�صاء على التمييز �صد المراأة في كل الاأمور التي تتعلق بالزواج والعلاقات العائلية، حيث  الاأطراف باإتخاذ 
تحفظ ب�صاأن الحق في اإختيار ا�صم العائلة. والمادة )29 ف/1(، �لتي تتعلق بطرق حل �لنز�ع�ت بين �لدول �لاأطر�ف في �لاإتف�قية 

ب�ش�أن تطبيق �لاتف�قية �أو تف�شيره�.
• حكومة الجمهورية اللبنانية لا تعتبر نف�صها ملزمة باأحكام الفقرة 1 من هذه المادة.	

المادة 9 
• فقرة 2 تمنح الدول الاأطراف المراأة حقا م�صاويا لحق الرجل فيما يتعلق بجن�صية اأطفالهما.	

المادة 16 
• ب�لزو�ج و�لعلاق�ت 	 �لاأمور �لمتعلقة  �لمر�أة في ك�فة  �لتمييز �شد  للق�ش�ء على  �لمن��شبة  �لتد�بير  �لدول �لاأطر�ف جميع  تتخذ 

�لع�ئلية، وبوجه خ��س ت�شمن، على �أ�ش��س �لم�ش�و�ة بين �لرجل و�لمر�أة:
أ الحقوق والم�صوؤوليات نف�صها اأثناء الزواج وعند ف�صخه	.
أ الحقوق والم�صوؤوليات نف�صها بو�صفهما اأبوين، بغ�ص النظر عن حالتهما الزوجية، في الاأمور المتعلقة باأطفالهما وفي جميع 	.

�لاأحو�ل، يكون لم�شلحة �لاأطف�ل �لاإعتب�ر �لاأول. 
أ الحقوق والم�صوؤوليات نف�صها فيما يتعلق بالولاية والقوامة والو�صاية على الاأطفال وتبنيهم، اأو ما �صابه ذلك من الاأعراف، 	.

حين توجد هذه المفاهيم في الت�صريع الوطني، وفي جميع الاأحوال يكون لم�صلحة الاأطفال الاعتبار الاأول.
أ الحقوق ال�صخ�صية نف�صها للزوج والزوجة، بما في ذلك الحق في اختيار ا�صم الاأ�صرة والمهنة ونوع العمل.	.

المادة 29 
• يعر�ص للتحكيم اأي خلاف بين دولتين اأو اأكثر من الدول الاأطراف حول تف�صير اأو تطبيق هذه الاتفاقية لا ي�صوى عن طريق 	

المفاو�صات، وذلك بناء على طلب واحدة من هذه الدول. فاإذا لم يتمكن الاأطراف، خلال �صتة اأ�صهر من تاريخ طلب التحكيم، 
من �لو�شول �إلى �تف�ق على تنظيم �أمر �لتحكيم، ج�ز لاأي من �أولئك �لاأطر�ف �إح�لة �لنز�ع �إلى محكمة �لعدل �لدولية بطلب 

يقدم وفق� للنظ�م �لاأ�ش��شي للمحكمة.
• لاأي دولة طرف اأن تعلن، لدى توقيع هذه الاإتفاقية اأو ت�صديقها اأو الان�صمام اإليها، اأنها لا تعتبر نف�صها ملزمة بالفقرة 1 من 	

هذه المادة. ولا تكون الدول الاأطراف الاأخرى ملزمة بتلك الفقرة اإزاء اأي  دولة طرف اأبدت تحفظا من هذا القبيل.



يعتبر برنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي �صبكة التنمية العالمية التابعة للاأمم المتحدة وهو يدعو اإلى التغيير واإلى تحقيق نفاذ البلدان 
�إلى �لمعرفة و�لخبة و�لمو�رد من �أجل م�ش�عدة �ل�شعوب على �لتمتع بحي�ة �أف�شل. ونحن نعمل على �لاأر�س في 166 بلداً ونتعاون 
معها في تطبيق الحلول التي اأوجدتها لمواجهة تحديات التنمية العالمية والوطنية. وفي وقت تقوم فيه هذه البلدان بتطوير قدراتها 

�لمحلية، تعتمد على �ل�شعوب �لمن�شمة �إلى برن�مج �لاأمم �لمتحدة �لاإنم�ئي وعلى �شرك�ئن� �لعديدين.

لمزيد من المعلومات

برن�مج �لاأمم �لمتحدة �لاإنم�ئي
مبنى البنك العربي الاإفريقي الدولي ـ �صارع الم�صارف

�لنجمة، بيروت 5211 2011، لبن�ن
registry@undp.org.lb :لبيد �لاإلكتروني�

www.undp.org.lb :لموقع �لاإلكتروني�
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